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Prvog marta 1985. godine navr$ilo se &etrdeset godina od donogenja
Odluke Poverenistva za industriju Nacionalnog komiteta oslobodenja
Jugosiavije o spajanju u Driavni zavod za osiguranje | reosiguranje
osiguravajucih drustava, koja su, na osnovu Odluke Predsednistva
AVNOJ-a od 21. novembra 1944. godine, predla u driavnu svojinu, Dan
doriodenja odluke o stvaranju Dravnog zavoda za osiguranje | reosi-
guranje predstavija pocetak stvaranja sistema osiguranja imovine |
lica u SFR Jugoslaviji na novim oshovama u skladu sa izgradnjom
socifalisti¢kih drustveno-ekonomskih odnosa. U okviry obeleZavanja
Cetrdesete godidnjice pobede nad fasizmom i oslobodenja zemlje od
fadistickih okupatora i domadih izdajnika, obeleside se na prigodan
nacin i cetrdeseta godi$njica postojanja osiguranja imovine i lica u
SFR Jugoslaviji.

Skup$tina UdruZenja osiguravajucih organizacija Jugoslavije, na Xl
sednici odrZanoj 24. jula 1984. godine, donela je odluky o obeleZavanju
cetrdesete godi$njice postojanja osiguranja imovine i lica u SFR Jugo-
slaviji na nivou Udruzenja. Tom odlukom predvideno je, izmedu osta-
log, da Udruzenje osiguravajucih organizacija Jugoslavije pripremi i
izda publikaciju »Cetrdeset godina osiguranja i reosiguranja imovine
i lica u SFR Jugoslaviji«, u kojoj bi se u sasetom obliku prikazao razvoj
osiguranja i reosiguranja imovine i lica u proteklih detrdeset godina
postojanfa u Socijalistickoj Federativnoj Republici Jugoslaviji.

Pastupajuci po navedenom zakljucku Skup$tine, Udruzenje osigurava-
iucih organizacija Jugoslavije pripremilo je ovu publikaciju, koja, u
izvesnom smislu, predstavija hroniku stvaranja i razvoja osiguranja i
reosiguranja imovine i lica u nadoj zemlji u proteklih Setrdeset go-
dina, i sadrii:

— poglavlje o sistemu i organizaciji osiguranja i reosiguranja imovi-
ne i lica u kom su prikazane sistemske i organizacione promene koje
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su vrdene u skladu sa promenama u drustvenc-ekonomskom razvoju
zemlje;

oglavije o pojedinim grupama, vrstama | vidovima osiguranfa
fmoltj/r'ge i lica u kom su iznete bitne karakteristike, znacaj i razvoj sva-

ke grupe, odnosno vrste osiguranja;

— poglavlje o saradnji organizacija jugpsiove'ns#ogogiségcrf;ﬁgaUf I:g.?r;
i i ' “oblasti osiguranfa i r , ‘
iguranja sa inostranstvom U oX t . . ' . !

}'Segprikalzana saradnja u oblasti osiguranja, sa.'lz':ldma u _oblas(r lreos:

guranja | saradnja sa medunarodnim organizacijama osiguran|a,

i f i iu i rezultatima poslovanja u
— javije o finansijskom pos!gvamu i orezu Q .
osfgﬁrg;nju}f reosiguranju, u kom je prikazano finansijsko poslovanje,

kretanje premija | §teta, rezervi i fondova osiguranja i reosiguranja

i trogkova sprovodenja osiguranja i reosiguranja; i o ;
- poglavije o zakljuénim razmatran,iimj u gor}? su rre;zzl:;gfrjr;engzgz—
] ij i zakljucci o dosadasnjem Zha-
dene konstatacije, ocene | zak, ' sad . oju r
dene perspektive daljeg razvofa osiguranja i reosiguranja imovine

lica u nasoj zemlji.

| SISTEM | ORGANIZACIJA
OSIGURANJA |
REOSIGURANJA
IMOVINE | LICA

Razvoj osiguranja | reosiguranja imovine i lica u SFR Jugosiaviji, u
proteklih ¢etrdeset godina, bio je vrio dinamitan. U skladu sa prome-
nama u druStveno-ekonomskom razvoju zemlje, vrsene su nekoliko
puta krupne sistemske i organizacione promene u sistemu osiguranja
imovine I lica, kako bi osiguranje bilo u moguénosti da u pojedinim
etapama razvoja, $to uspesnije obavlja svoju funkeiju zastite imovine
i gradana od posledica slugaja i rusilackih sila prirode,

U razvoju osiguranja i reosiguranja imovine i lica u SFR Jugoslaviji,
imali smo do sada Getiri razlidita sistema, i to: sistem centralizovanog
drZavnog osiguranja, sistem decentralizovanog komunalnog osiguranja,
sistem komercijalizovanog (trzisnog) osiguranja i sistem osiguranja
na natelima novog Ustava SFRJ.

1. SISTEM CENTRALIZOVANOG DRZAVNOG
OSIGURANJA (1945—1961)

Pre pocetka drugog svetskog rata, osiguranjem u Jugoslaviji bavilo
se dvadeset osam privatnih osiguravajucih preduzeda, ne ratunajudi
ona koja su pre 1941, godine likvidirana (»Feniks« i drugi). Vise od
polovine tih osiguravajuéih preduzeca (16} bila su filijale (ili afilija-
cije) inostranih osiguravajuc¢ih drustava (nemaékih, Halijanskih, fran-
cuskih, engleskih i $vajcarskih). Domada osiguravajuca preduzeca (12}
nisu, takode, u svom poslovanju bila nezavisna od inostranstva. Usled
toga, se sa pravom konstatovalo, da je inostranstvo viadalo triistem
osiguranja imovine i lica u Jugoslaviji sve do oslobodenja zemlje.

Predsednidtvo Antifagistitkog veca narodnog oslobodenja Jugoslavije

aonelo je 21. novembra 1944. godine Odluku o prelasku u drzavnu svo-
Jjinu neprijateljske imovine, o drzavnoj upravi nad imovinom neprisut-
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nih lica i sekvestru nad imovinom koju su okupatorske viasti prisilno
otudite’. Prema toj Odiuci njenim stupanjem na shagu prelazi u dr-
javnu svojinu: sva imovina Nemackog Rajha i njegovih drzavljana koja
se nalazi na teritoriji Jugoslavije, sva imovina lica nemadke narodno-
o1i, izuzev Nemaca koji su se borili u redovima NQV i partizanskih
odreda Jugosiavije, i sva imovina ratnih zloginaca i njihovih pomaga-
¢a bez obzira na drzovljanstvo. Tom imovinom upravijala je DrZzavna
uprava narodnih dobara pri Paverenidtvu za trgovinu i industriju
NKOJ-a, kao imovinom od opsteg driavnog znadaja. Na osnovu nave-
dene odluke Predsednigtva AVNOJ-a, Poverenik za industriju Nacio-
nalnog komiteta oslobodenja Jugoslavije doneo je 1. marta 1945. go-
dine Odiuku o spajanju u Drzavni zavod za osiguranje i reosiguranje
osiguravajucih preduzeca koja prelaze u drzavnu svojinu®. Prema toj
odluci, sva osiguravajuéa preduzeca, u pogetku uglavnom nemacka
(kasnije su konfiskovana i neka italijanska i dva domaca osiguravajuca
preduzeda), spajaju se u DrZavni zavod za osiguranje 1 reosiguranje
sa sedistem u Beogradu (Clan 1). Zavodom je upravijao odbor od pet
glanova koji je imenovala DrZavna uprava narodnih dobara. Na &elu
odbora bio je predstavnik Odbora za bankarstvo i osiguranje uprave
narodnih dobara. Istom Odlukom, propisano je, da se na Zavod pre-
nosi sva aktiva i pasiva osiguravajuéih preduzeca koja se spajaju u
Driavni zavod za osiguranje i reosiguranje,

Ubrzo po njegovom stvaranju, DrZavni zavod za osiguranje i reosigu-
ranje prenet je, ReSenjem Ministra industrije od 18. maja 1945. godi-
net, iz nadleinosti DrZavne uprave narodnih dobara, u okviru koje je
osnovan, u nadleznost Ministarstva finansija, gime je oznafeno nje-
govo uvodenje u drzavni kreditni sistem. Saglasno tome, delokrug
Drzavnog zavoda za osiguranje i reosiguranje blize je odreden Zako-
nom o uredenju i delovanju kreditnog sistema’. Clanom 16. tog Za-
kona odredeno je, da Dr2avni zavod: osigurava protiv pozara i drugih
rizika &itavu drzavnu i ostalu javno-pravnu imovinu; sprovodi sva
obavezna osiguranja, osim socijainog, kao i da vrdi ostala osiguranja
protiv svih vrsia rizika; vr§i reosiguranje po svim postovima osigura-
nja; ulaze, dugorotna sredstva iz svojih tehnickih i ostalih rezervi
prvenstveno u Drzavnu hipotekarnu banku, odnosno u dugoroéne har-
tije od vrednosti. ,

Organizacija i poslovanje Drzavnog zavoda za osiguranje i reosigura-
nje blize su odredeni Pravilnikom o uredenju i poslovanju Drzavnog
zavoda za osiguranje i reosiguranje, kojeg je doneo Ministar finansija
5. aprila 1946. godine®. Tim Pravilnikom je predvideno da zavod ima
saveznu i zemaljske (republitke), odnosno pokrajinske direkcije. Ze-
maljske i pokrajinske direkcije mogu. radi &to uspesnijeg poslovanja,
organizovati poslovnice u pojedinim vedim mestima odnosne narcdne
republike i AP Vojvodine. Pravilnikom je, dalje, predvideno da savez-
nom direkcijom upravija Upravni odbor od 16 ¢lanova, od kojih su

' Odluka je objavljena 1 »Sluzbenom listu DFJe, br, 2/45.
t WGlugbeni list DFJ«, br. 12/45.

* wSluzheni list DFJ«, br. 34745,

»Sluzbeni list DFJ«, br. 87/45.

s »§luzbeni list FNRJ«, hr. 31/46.
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po dva &lana bila iz svake narodne republike i AP Vojvodi i

iz Autonomne Kosovsko-Metohijske Oblasti, Direktor}vsogdggﬁea giafeaiz
cije bIO.Je po p(_)loiaju ¢lan Upravnog odbora i njegov predsedriik. Sa-
vezna d.[“rekc'ua imala je u svojo] nadleznosti celokupno administrativ-
no-tghmckq i finansijsko poslovanje Drzavnog zavoda za osiguranje i
reosiguranje. Pravilnikom je bilo, takode, propisano koje rezerve i
fondove treba da ima Zavod, kao i nadin njihovog obrazovanja.

Prve d\{t_a g_odine poslovanja (1945—1946} predstavijale su period kon-
sohda_cug I organizacionog osposobljavanja Driavnog zavoda za osi-
guranje i regsiguranje za preuzimanje celokupnih poslova osiguranja
i reosiguranja imovine i lica u FNR Jugosiaviji. Ranija privatna osigu-
ravajuca preduzeca (inostrana i domaca), koja nisu bila konfiskovana
i sekvestr!rana, nastavila su sa radom. Medutim, zakonskim propisi-
ma, dongt:m u to vreme, bilo je predvideno: da se drfavna imovina
mora osiguravati ‘kod Drzavnog zavoda za osiguranje i reosiguranje;
dal se ||rr!1t[r'aju trodkovi poslovanja; da je konfiskacijom inostranih
pmgurava;uplh preduzeca Drzavni zavod za osiguranje stupio u prava
; gbaveze t|h_preduzeéa iz ugovora o reosiguranju sa’ inostranstvom
t drugo. Sve je to uslovilo da privatna osiguravajuéa preduzeda nisu
vise |m_a_Ia us{oya za rad i poslovanje, usled Zega je usledila njihova
likvidacija. Ministar finansija FNRJ doneo je 3. maja 1947. godine
reSenje o Irgwdacui preostalih poslednjih Sest privatnih osigjuravaju-
g::h prgciuzega u Jugesiaviji. Na taj na&in, Drzavni zavod za osiguranje
l_fﬁ()Slguranje.Acrji‘je‘naziv Zakonom o potvrdi | izmenama i dopunania
g_a ona o uvodenyju |'del.0vanju kreditnog sistema® u meduvremenu
!roTenJ.en u »Brzavni osiguravajuci zavod FNRJ« (skradeno »DOZ«)
503 Ie?_o %e pocetkomﬂ194?. gpding }(_adini osiguravad i reosigﬁra‘vééft;
emlji. Transformacija organizacije i poslovanja na ovoj osnovi sank-
cionisana je Uredbom o organizaciji i poslovanju Dr¥avnog osigurava-
ju¢eg zavoda od 18. marta 1947. godine’. Tom Uredbom izvréene su
E:Zlmedt-l_ ostalog., i odgovarajuée izmene u organizaciji, i to: Savezna
ollre‘:kcua postaje Generalna direkcija DOZ-a, zemaljsk‘e dirékci‘e 0-
staju republlcke direkcije, ukinuta je i direkcija za AP Vojvodingt upk'-
nut je Upravni odbor savezne direkcije i poslovni odbori. e

Osnovne karakteristike poslovanja i organizacije DrZzavnog osigurava-

juceg zavoda, koji je postojao od kraja 1946
godine, bile su, ukratko, sfedede: : - o 31, decembra 161,

;go%ﬁzzggﬁgndfas?&{ednjca ri‘zikda, kao jedna od osnovaih ‘karékteristiké
S . vrsena je dvojako: za driavnt (drus i i
: ‘ / : ustvenu) imovinu
:g;:vil;r?é?!,. putem qbavezn_ih os:!gyranja na osnovu zakonskih propisa,
. 6réu #ragvri?g?kmkoj SV(C)fJInI, uglavnom, putem dobrovoljnog osi-
Gur . i Ika o uredenju i poslovanju Drzav
osiguranje | regsiguranje i Ur izacijt i g a5 2o

| 18] edbe o organizaciji i posl j 7
nog osiguravajuceg zavoda, pr i aredon § codanin o
n , preko niza uredbi, naredbi i redenj

: : . .t redenja ko-

Jima su uvodena obavezna osiguranja (o obaveznom osiguran%u dr-

". »Sluzbeni list FNRJ«, br. 68/48.
" »8luzbeni list FNRJ«, br. 24/47.




savne imovine protiv Steta od poZara, o obaveznoi;n osiggrrfnglsjigﬁggl;ﬁ
i i i aobradaja, o obavezn
u prevoznim sredstvima javnog s 5 : : anju
i §ilj i vpz Zeleznicom, o obavez
svih podiljaka koje se predaju na prevoz ze o, O
i i [ 'sko-telefonskih finija JPTT i dr.), za
osiguranju robe, i teieg.rafs : 0N o din oA (rakan
ie sistem obaveznih osiguranja, koji je mnogo ¢ \ _
gaerestanka postojanja DOZ-a) potvrden Zakonom o obaveznom osigura
nju imovine i lical?
%) Sva oslguranja imovine i lica (obavezna i dobrovpljng] sprovode ?2
po jedinstvenim uslovima [pravilin’;a} om%lgz%n_;alé t‘aé':rf]a;ngiaprdeongéo
. . L ey e kraj ‘
koja vaZe za celi teritorij SFR Jugosiavije je kr .
nojva pravila za osiguranje Zivota i nezgo_de, a _polmgnnor;;1 1'954. godt;g
nova pravila i tarife za osiguranje imovine i ;.movmskt m‘cieresa.tz\‘r
razliku od bivdih osiguravajuch preduzgca koja su_'po.slova a pobr V.
neto premijskom sistemu, DOZ je u tarlfar:na premija imao tzv. uSu
premijski sistem, tj. premijske stope sadrzayaie su U ;ed_nom h_?ﬂoza
sredstva potrebna za podmirenje obaveza iz osnova _os:guranjvalé za
sprovodenje preventivnih i represivnih mera i za podmirenja trosko
sprovodenja osiguranja.

3) U odnosu na bivda osiguravajuca preduzevétali;f ZB%”:Zaj;ab”g\gQ%r:J
i ja i i ajuée zastite -a, -
kvalitetu postovanja i opsegu osigurav } Hila je ot
i ij i je i finansiranje mera za sprecavanje | !
jentacija na preduzimanje i ¥in; a _ e,
& i ja i osledica kada se 3tetn g
stetnih dogadaja i smanjenja 8tetnih p St ada)
i i i i ere). Delatnost DOZ-a, na
ostvari (preventivne i represivne m D a tom
& i i egledu objekata pre
odrugju sastojala se, izmedu ostalog, u pr preduzeca
}iou staiwova radi utvrdivanja nedostataka u p’ogi‘edu. preventwml}:al ;z‘
presivnih mera i davanju uputstva za otklanjanjedt_th n%(?(s):ts;azaétitu
ji i i icki ima u izradi pro
radnji sa saveznim i republickim organima opisa za zaBtity
3 i iranj terinarske siuzbe i istrazi
od poZara, finansiranju vatrogasne i ve ‘ : i :
kih F;adova iz oblasti preventive, prc;:)paga!ndll< za prigﬁgifg?jeie?ﬁ:ﬁ?h
! A . oo o
ivnih | represivnih mera, i drugo. Pravilnikom _ tivni
it represivanh mera® predvideno je obrazovanje fondq za fmans!{an;g
preventivnih i represivnih mera u visini 8% pd naplacemh_premuar pl_
svim osiguranjima imovine i osiguranjima lica od posledica nesrec
nog suéaja.

4) lzravnanje rizika vréilo se, uglavnom, u 0|<v1'ru DO%—a'.(OLSl rk?)??l":g}“e
ranje u inostranstvo izno$ena su samo ona lOSngUT_anj ietione SN
postojao naglaseni devizni intergs zemlje: omgutar:(;e grtu
dova, putnicke avijacije i robe u izvozu, uvozu i reeksp .

5) Jedinstvenom DOZ-u, odgovarall(o je i cegtrg1i.zs?[::;:\?ngugggfaciie\mg
i ij admini -
zavodom od strane generalne direkcije, uz ¢ operativio
ini i i] Medutim, posle donoden) :

rukovodstvo ministra finansija FNRJ. ' osenja Zako-
janj o i nji edaje na upravijanje

a o upravljanju preduzecima i njlhove pr 6 Na upre

golektigimaj, centralizovano uredenje osiguranja nije 'bnlo u sklizcétrlmssc?t

nastalim drugtveno-ekonomskim promenama. S toga je, ué Sa% asnost

Odbora za privredu Saveznog izvrinog veca, obrazovan Save

* ,Sluzbeni list SFRJ«, br. 15/65.
? »Sluzbeni list FNRJ«, br, 28/52.
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kao najvidi organ upravijanja, koga su saginjavali generaini direktor
i direktori republitkih direkcija. Savet je, izmedu ostalog, donosio pra-
vila osiguranja, tarife premija, smernice za rad i zavréni racun. Savet
je funkcionisao do 1957. godine, kada je Savezno izvrino vece donelo
Odluku o organima upravljanja DOZ-a'" kojom je u DOZ-u uvedeno
druStveno upravijanje. Na osnovu te odluke imenovan je od strane
SIV-a Upravni odbhor DOZ-a2 i to: 18 ¢lanova iz redova privrede i jav-
nog Zivota i 6 élanova iz radnog kolektiva koje su hirali radnici DOZ-a.

_0_....

U poslednjoj godini svog postojanja (1961. godini) Drzavni osigurava-
ju¢i zavod je imao: Generalnu direkciju u Beogradu, 3est republiékih
direkcija u glavnim gradovima narodnih republika i 117 filijala, od
kojih 19 u NR Bosni i Hercegovini, 5 u NR Grnoj Gori, 31 u NR Hrvat-
skoj, 11 u NR Makedoniji. 11 u NR Sloveniji i 40 u NR Srbiji. U DOZ-u
je krajem 1961, godine bilo zaposleno 5.518 radnika, od tega 4.266
sluzbenika i 1.252 zastupnika osiguranja. Kvalifikaciona struktura slus-
benika bila je slededa: 7,6% visoka strugna sprema, 1,6% viga, 52,6%
srednja | 38,2% niza struéna sprema.

2. SISTEM DECENTRALIZOVANOG (KOMUNALNOG)
OSIGURANJA (1962-—1967)

Jedinstvena organizacija Drzavnog osiguravajuéeg zavoda nije bila u
skladu sa ranije izvrienim promenama u privrednom i drustveno-po-
liti€kom sistemu, usled ¢ega je bilo neophodno da se i organizacija
osiguranja postavi na principe na kojima je ved bila sagradena Gitava
drudtvena zgrada, bazirana na radni¢kom samoupravljanju, drustvenom
upravljanju i komunalnom sistemu. Nakon izvrenih priprema, Savez-
na narodna skupstina donela e 28. juna 1961. godine Zakon o osigu-
ravajucim zavodima i zajednicama osiguranja,’' na osnovu kojeg je
sprovedena reorganizacija | decentralizacija Drizavnog osiguravajuceg
zavoda, koji je prestao sa radom 31 decembra 1961. godine.

Reorganizacija i decentralizacija organizacija osiguranja izvriena je
tako, da je umesto jedinstvenog Drzavnog osiguravajuceg zavoda os-
novano vise osiguravajuéih zavoda i zajednica osiguranja kao njihovih
udruZenja i reosiguravaca, Osiguravajuéi zavodi su se osnivali za jed-
nu ili vie opstina. Odlukama nadle¥nih opsStinskih skupstina formi-
rani su osiguravajuci zavodi od DOZ-ovih filijala s tim, da je u poje-
dinim sluGajevima formirano viSe zavoda na podruéju jedne bivie fi-
lijale, ili je od vide bivaih filijala formiran jedan zaved. Na osnovy
odluka republigkih izvrsnih veda, bivée republiéke direkcije DOZ-a
reorganizovana su u republitke zajednice osiguranja, a osnovana je
i zajednica osiguranja za AP Vojvodinu. Generalna direkcija DOZ-a
reorganizovana je u Jugoslovensku zajednicu osiguranja, osnovanu

L

»SluZbeni list FNRJ«, br. 49/57,
" »8luzbeni list FNRJ, br. 27/61.




7akonom o osiguravajucim zavodima i zajgdnicgma OSlgUFZE;T(jC?I:}UOSCI)%::
ravajuce zavodi sa teritorije jedne regu.bllke l?”l;rzmapoa ake relpubli-
i Z icku zajednicu 0sig . :
zni da se udruZe u republic Sigur _ re
\éie zajednice osiguranja u Jugosiovensku zajednicu osiguranja

jzacij i ia potela je da funkcioni$e 1. januara 1962.
No&/'e:]grie;:&aaze}gugocéseag%u;zn{ﬁaadpom 156 novoos.novan.ih org.amz(;tcu‘a ongg
?Errlmj:—_'i‘ 142 osiguravajuca zavoda i 8 zajedn‘tca osiguranja. 'Semvifalio
ésigura;’ajuéih zavoda po narodnim repgbilka.ma !ZVIEI?’?IQSSRJO]I Xako
sledi: u Bosni i Hercegovini 12, u _Q_rno; Gori 7, u irvatskol B‘roj
Kﬂakedoni}i 14, u Sioveniji 14 i u Srb|11_60 ossgurdavqjﬁqle o . Brol
osiguravajuéih zavoda je kasnije smanjen, tako da ih ]

godine bilo ukupno 114.

Cj j i (i i su teri-
Osiguravajuci zavodi, na po‘dlruqu za koje su qsrsl?(\]rre:gl i[lma:fl;nz tert-
torijalni monopol), sprovodili su sve vrste OSIQroifojdili novine 1 sve
vrste osiguranija iica, 0sim osiguranja ko'ja su sp O s oo
cijalno osiguranje. Porcd sprovodenja osiguranja. st% e ot
su organizovali i sprovodili mere za sprecavanie naent'Rme  opagnost
od kojih je izvrdenao osiguranjg imovine | hcg _[pr(le(\é ivne na's’rupi
re za smanjenje Stete na osiguranoj imovini a « n‘z ShoSt e
(represivne mere) i finansiralt i kreditirali sprovoden]

. T . san ie
| u decentralizovanom sistemu 1 oLgadn:zacm psdlgurggf(a()niagrz()ar;b;a_
i i i ja iz prethodnog perioda. . .
istem obaveznih osiguranja I . | 0 oba
\S,reznom osiguranju imovine i hci propisana j? ('Jbarvafsznneoﬁt c?rsulgérgréa»
5 j svojini kojima upravijaju .
sredstava u druStvenoj svojin . e e ez
izacije 1 drzavni i, putnika u javnom saobracaju, ad d
nizacije i drZavni organi, p bracaju, Pose e .
[ i [ trogasaca, od posledic :
hoplova i profesionalnih vatrog ' dica nesrecnih S oo

isni [ wtornih vozita i koris , 0
ieva: korisnika, odnosno viasnika n . z risn
Jnet;le\lf,lasnika vazduhoplova, od odgovornosti za Stete pricinjene tre¢im
ficima. | N
Zajednice osiguranja vrsile su izravhanje rnlz;ka [reosngiuran;;a uianja i
lZoji su u njih udruzeni; kontrolisale su primenu pravi avgd;g ranja |
tarifa premija, procenu i likvidaciju Steta od §trqn¢k z.a o i
vrstama osiguranja u kojima su vrsile lzr.avnanjie rizika; ? gale ze-
vodima na unapredenju osiguranja; ohavljale usiuzne posiove
yane zavode, i drugo.

. . s o osi-
Jugoslovenska zajednica osiguranja vrj‘..alla je lzrag'gjjgsj;zulk?négiran—
j i i iguranja; sprovodila je reosig 108
guranje) zajednica 0sigurs ] : o pslavije; do-

; ila j osiguranja za teriton] _ i«
stvu; uvodila je dobrovoljno . . Jugos Ve it
ita i i SiV-om, pravila osiguranja, tarite
nosila je, u saglasnosti sa _ _ ! farife prer e
i i osiguranja odredene Znim
i tehnitke osnove za sve vrste 0SIC 2 odredene Sav ez I
ili iud jezine skupstine; prikupij
nom ili uvedene zakljutkom nj - sku : prikupliala 1o 1 O
i istic i ti osiguranja; ucestv
vala statistitke podatke iz oblasti osi . ) du
?nledunarodnih psiguravajucih organizacija; donosila struéna uputs
od opéteg znataja, i drugo.

i [ i j divanja
Osiguravajuéim zavodima i zaiednicama osiguranja, do l;_S;I:S Ustja-
Zakona 0 osiguravajucim zavodima | zajednicama ps;gur(a)rjc R pray.
vom, upravljalo se po nafelima drustvenog upravljanja. Org
H
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ljanja bili su: skupstina, upravni odbor i direktor. a pojedine poslove
upravljanja obavljao je i savet radnog kolektiva. Zakonom o izmenama
i dopunama Zakona o osiguravaju¢im zavodima | zajednicama osigu-
ranja,"” upravljanje u organizacijama osiguranja reseno je saglasno
Ustavnim odredbama. Tako je Osnovnim zakonom propisano, da sred-
stvima osiguranja i poslovima osiquravajuéih zavoda od posebnog
drustvenog znacaja, odredenirm tim Zakonom, upravljaju predstavnici
osiguranika, drustveno-politickih zajednica i radne zajednice zavoda.
Svim ostalim posfovima zavoda upravljaju ¢lanovi radne zajednice ne-
posredno, ili preko organa upravijanja kojeg oni biraju. U osigurava-
ju¢cm zavodu postojali su ovi organi upravljanja: skup8tina, izvrini
odbor, direktor | savet radne zajednice. Skupétina je bila najvigi organ
upravljanja zavoda. Ona se sastojala iz biranih &lanova od strane osi-
guranika i imenovanih ¢lanova (najvide do jedne petine) od strane
skup$tine op3tine kao osnivada zavoda. Upravlianje u zajednicama osi-
guranfa i Jugoslovenskoj zajednici osiguranja hilo je analogno uprav-
ljanju i osiguravajuéim zavodima.

Novoosnovani osiguravajuci zavodi sprovodili su osiguranja po pravi-
lima osiguranja, tarifama premija i tehnigkim osnovama bivieg DOZ-a,
$ obzirom da nova nisu hila doneta. To je bilo omoguéeno pretaznim
odredbama Zakona (&l. 138.) Medutim, denosenje novih pravila, tarifa
i tehnickih osnova se oteglo, tako da se poslovalo po starim do kraja
1964. godine, to se negativno odrazilo narogito kod tarifa premija, s
obzirom da je Zakonom ponovo uveden tzv. neto premijski sistem po
kojem nove tarife premija ireba da sadrie ledinstvene stavove funk-
cionalne premije {tehni¢ke premije za naknadu ohaveza iz 0snova osi-
guranja i doprinos fondu preventive) i maksimalne stavove reZijskog
dodatka (za pokrice trogkova poslovanja svih organizacija osiguranja).
U prelaznom periodu redenje je nadeno tako da je Privremenom tari-
fom podela bruto premije po starim iarifama pretvorena u delove
premije po novom zakonu, 5to je imalo za posiedicu zahvatanje dela
tehnicke premije za rezijski dodatak, s obzirom da su troskovi spro-
vodenja osiguranja, narodito u privatnom sektoru. bili znatno vedi od
onih koji su svojevremeno (1954.) kaikulisani u bruto tarifne stavove
bivieg DOZ-a, a izdvajanje za rezijski dodatak imalo fe prioritet.

U toku 1964. godinc Skupstina Jugoslovenske zajednice osiguranja,
donela je, uz saglasnosi Saveznog izvrineg veda, nova pravila osigu-
ranja, tarife premija i tehniéke osnove za sve vrste osiguranja, koji
su se poceli primenjivati od 1. januara 1965. goding. Novim pravilima
osiguranje znatno je prodiren obim dotadadnjeg osiguravajuéeq po-
krica na nove rizike i nove &tete (rizik zemljotresa, Stete od oluje
pradene gradom kod osiguraija useva, Stete od nadzemnih i podzem-
nih voda, i dr.), uvedeno je osiguranje na novu vrednost, osiguranje
na bazi faktora podosiguranja izvrieno je poboljSanje u tekstu radi
otklanjanja nejasnih i nepotpunih odredaba.

¥ »Sluzheni Ii_st SF_RJ«, br. 14/85. Ovim Zakonom vrieno je uskladivanje sa odred-
bama Ustava i naziv Zakona je promenjen u »Osnovni zaken o osiguravajuéim zavo-
dima i zajednicama osiguranjas,
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Nakon katastrofalnog zemljotresa u Skoplju, juna 1963. godine, u osi-
guranju se pocelo razmisljati o pokriéu rizika zemljotresa osigura
njem. Na osnovu toga, kao §to je veé navedeno, novim pravilima osi-
guranja prosireno je pokriée na rizik zemljotresa u gvim vrstama osi-
guranje koje obuhvataju rizik pozara. Skup3tina Jugoslovenske zajed-
nice osiguranja donela je 12. jula 1964. godine Odluku o obrazovanju
posebne rezerve sigurnosti za itete od zemljotresa,’® u visini od 20
milijardi dinara s tim. da se 10 milijardi dinara izdvoji iz postojece
rezerve sigurnosti Jugoslovenske zajednice psiguranja, a ostatak da
se obrazuje izdvajanjem iz tehnitke premije vrsta osiguranja kod kojih
je pokriven rizik zemljotresa, na nadin koji odredi SkupStina Jugo-
slovenske zajednice osiguranja.

Reosiguranje, odnosno izravnanje rizika vrdile su zajednice osigura-
nja. S obzirom da su osiguravajuci zavodi sprovodili samo osiguranja
odredena saveznim zakonom i uvedena zakljugkom Jugoslovenske za-
jednice osiguranja, biti su duzni da sva osiguranja reosiguravaju kod
zajednica osiguranja u koje su udruzeni. Zajednice osiguranja bile su
dusne da sva osiguranja reosiguravaju kod Jugoslovenske zajednice
osiguranja. Reosiguranje je, prema tome, hilo automatsko i moglo
ce vigiti kumulativno za sve vrste osiguranja ili pojedinaéno po vr-
stama osiguranja. Sve republicke zajednice osiguranja opredelile su
se za osiguranje po vrstama osiguranja, izmedu ostalog i iz razloga
4to su sve rezerve sigurnosti bivieg DOZ-a, ohrazovane do 31. decem-
bra 1960. godine, 4 iznosu od 60.881 miliona dinara prenete na Jugo-
slovensku zajednicu osiguranja radi izravnanja rizika. Po ovom na¢inu
reosiguranja zajednica osiguranja je pokrivala negativan rezultat udru-
3enim zavodima u negativnim vrstama osiguranja po zavrsnom ra-
gunu, a Jugoslovenska zajednica osiguranja je pokrila negativan re-
sultat udeuzenim republickim zajednicama osiguranja u negativnim
vrstama osiguranja. Za ressiguranje osiguravajuci zavodi su placali
premiju za izravnanje rizika republickim zajednicama osiguranja, a ove
Jugoslovenskoj zajednici osiguranja po tarifi koju je donosila skup-
stina Jugoslovenske zajednice osiguranja, u saglasnosti sa Saveznim
izvrdnim vecem.

Reosiguranje u inostranstvu sprovodila je Jugostovenska zajednica
osiguranja. U inostranstvu su se reosiguravali prekomorski brodovi,
putnicki avioni, roba u medunarodnom prevozu, investicioni radovi
nasih preduzeéa u inostranstvu i jog neki rizici. Reosiguravala su se
samo osiguranja zakljuena u devizama, i 10 U onom delu koji je pred-
stavljao jugoslovenski devizni interes. Visina premija i ostali uslovi
reosiguranja u inostranstvu utvrdivali su s¢ ugovorom jizmedu Jugo-
slovenske zajednice osiguranja i osiguravajucey zavoda Ciji su se ri-
zicl reosiguravali u inostranstvu. Jugoslovenska zajednica gsiguranja
sprovodila je i reosiguranije inostranih osiguravata i reosiguravaca
(tzv. aktivno reosiguranje). Sredstva za podmirenje obaveza iz osnova
ovih reosiguranja i troskova poslovanja obrazovana su iz premija koju
su na osnovu ugovora piacali inostrani osiguravati odnosno reosi-

guravaci.
* wSluzheni list SFRJ«, br. 31/64,
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Drus [ it .

étinset:vesnévgfggorrenadblppilitlkom osiguranja vrdile su nadleine skup-

Drimenom Oentyn pu IkC ¢ (pokrajinske) 1 opstinske, a nadzor nad

osigurania i oro 0g za é)na 0 osiguravajucim zavodima i zajednicama

sekrotariiati P fp[Slmfa_ onetim na osnovu njega, vrsili su nadlezni
fati za finansije: Savezni, republicki i opstinski. Kontrolu zg1

konitosti poslovan; izacii
o ja arganizaci i i Sila N L
nog knjigovodstva. J ja osiguranja vrdila je Sluzba drustve-

\E?:é:gnc‘{rgafgjzfec:g?_ osiguranja izvrsena u 1962. godini trebalo je da do-
oSl Vecérmac;ue”os:gura.n;a, do racionalnijeg i ekonomidnije

P oani: ,[ osebma efl;alne zainteresovanosti komune za pro%ire}n'g
Suranja pOéek'no privatnog _sektora], racionainijeg koridcenja sre{:i-
Stava, Dos“;lo ce dr;am frezu[tatl, _medutim, realizovani su samo deli-
oo o josi vece ‘afsrma‘c‘ljevosiguranja §to pokazuju podaci o
D e periogur?gézi premifa, |‘d0 punijeg korigéenja prava osi-
giyanic 'jedne fo u —196_7. godine broj osiguranja povecan je za
e (g S eqiipe. Napfa_cenela bruto premija povedana je zé 3.6
oo, ispla'éen mvltiona starih dinara u 1961. na 174.614 miliona

ISR milionaeusgtﬁeﬂziﬁﬁ‘ puta (sa 31.827 miliona u 1961 n:
hog wticar ona U - AliL pore_d postignutih rezultata | poiitiv-
n ala né Ji razvoj i gnapreden}e osiguranja, ovim sistemom
Do O refojrm: ;azvr}e _slgbolslti ko;f; su sa sprovodenjem mera na pri-
Thog borhmne ostfa jos vise (‘10 izraZaja. Jedan od osnovnih razlc,;J a
izacijom Drzavnog. outguravajicey zmets ka0 (2 S0 docenra
no) nije izvriena deetatizacija odnosa 3 oasi{ggggnj!ﬁ ilzévtr(;sesrllaud?)lsl?c:\?i—

zadrZani prevazideni i i

: ni metodi administrativ i i

. ne m no

osiguranju. To se izraZavalo u sledeéem: 9 regulieanfe odnosa v

— Obaver i i jvedi
nost osiguranja za najveéi deo osigurane imovine uticala

J v

— Jgglqstvena pravila osiguran
elastiénije regulisanje odnosa iz
vo;la u skladu sa specifiénostim
ostgu.r.anihka. Sistem tarifa premi
premije Cesce zavisi i od subje
guranoj imovini,

ja i tarife premija nisu omogud '
medy osiguranika i osiguravaj%é(i)ﬁvja!i
3 pq}edlnrh podrugja ili uzih grupacija
ja nije dovoljno omoguéavao da visina
ktivnog odnosa osiguranika prema o0si-

— Automatsko izravnanje rizi

vala solventnost svih zan\igdrmka {
guravajuce zavode, u odno
visno od toga kakvi su njih
kaka\{.je njihov subjektiva
premija prilikom preuzima

reosiguranje}, kojim se obezbedi-
a prema ogguranicima, stavilo je sve osi-
Su na r_egmguranje, u isti poloZzaj — neza-
ovi mdrwdua‘lni poslovni rezultati i od toga
nvodnqs u primeni pravila osiguranja tarifa
nja osiguranja i procene i tikvidacije Stete

— Zak . . S .
onom nisu bili propisani uslovi za formiranje osiguravajuéih za-
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¢ za for-
teritorijalnog monopola sa druge strang.’gtvoreng m‘é)g\ﬁczgsgdi isu
miranje velikog broja matl OSIgurava}]‘ulflhi‘?gyzs?ﬁga osiguranicima
ili ; i 7 ajuci kvaiit a osl n
oguénosti da pruze odgovar i rati.
?r?ellrlcj)ér;}cogonim krupnijim) koji su se kod njih morali osigu

— 1. januara 1962, godine povgéan je porez na promi:c3 pkﬁT;f: gg
360/.; na 233% prosecno [uvecane_stop.e pqreéazssu—wofo el o
16—68% kod osiguranja drustvene imovine i 064 SIS (pokez s
guranja imovine gradana}. U periodu 196?—-49 . ge T O o
promet ukinut je od 1. januara '1965.lgodsne] 1‘1.?} |dm arg
reza na promet isplaceno je 40.800 miliona starih dinara.

w o i 1962. do
U periodu svoga Sestogodidnjeg postojanja, t}'d(')d 1‘é£ianniggr?)sigurania
31, decembra 1967. godine, osiguravajuci zavoci ]Z'aj adovoljavajuce fi-
i Jugoslovenska zajednica osiguranja nisu postigl z bivéeg DOZ-a u
l- g"\k rezultate u poslovanju. Rezerve sigurnosti bIVSed Jugoslo-
nansis ed 60.881 miliona starih dinara, koje su prenete na Jugc U
iZl’!OS; el dnicu osiguranja, brzo su se smanjile, a rezerveisfll% u
o z?c?a i zajednica osiguranja obrazovane su U tolm Pe; edu
hos zavl‘ vaiuéim iznosima. Za to je postojalo vise razioga, ia od
nozadovolle Js adali: enormno zahvatanje sredstava o'SlgurarH dno
najvazngevf\:le ppovec‘;alnim porezom na promet (kao Sto je Opretrac\)lalf\u_
stran? r)z‘c osetan porast Steta usled prosirenog obima osigu -19é3
o b e[r]q" uz istu premiju i katastiofalnih steta od poplava U,h .y
et <11“90f:‘>af“> godini; pladanje Steta od zemljotresa nePOkn‘Yem‘ ura-
1964 . - su o,d 7500 miliona starih dinara t.pokrwemjl Og;gara'
guranjemn U'EZ;?JZ u Skoplju) u iznosu od 3.800 miliona Startltete od
!?éem-{lmov‘:?] milijardi starih dinara u posebnu rezervi za S izacija
edvajanie Nezadovoljavajuci rezultati poslovanja svih orgaﬂioven_
Zem“Otre‘Sa‘f mu osiguranja manifestovali su se u gubitku Jgtgosm o
b ovem F:jlsi ee osiguranja, kao krajnjeg reosiguravaca, f‘t“'“?an]o Gubi-
ke o Bur om za 1967. godinu (posiednja godina ethdenly vrstama
vesnim rauu;: izravnanju rizika (reosiguranja) u nega’“"“,’lm starih
tak po O-VO;znoslo je 3%, decembra 1967. godine 86.377 r_m’l_onavodi o
gslgu'arﬂ(ﬁ'eg su kasnije izmirili novoosnovani osiguravajuti za '
éienni{la;ie on§ biti reci u nastaviku ove publikacije.

. i se
Negativni rezultati poslovanja i teiak_ ekonomzks psgogiasiteuml;o:ngrga_
o | lovensko osiguranje, kao i neuskladenost si na | orga-
n'aslo_.jugog rania imovine i lica sa promenama izvrSenim p o
g ohom e#ormom u 1965. godini, bili su povod_da se pkritic’:-
lldru?tvenoma;izacije sistema osiguranja. NE! osnovu lzvrgene e
e alize 1 ene funkcionisanja sistema osigurania, uve enog a.n'a
ke 2. 8 dine, Skupstina Jugoslovenske ze_uo:%mce osigur :0:
nuira 129\/?3§eng|2 konlsu%tacija sa nadleznim driavnim Org%n;:gair:icsi?ati-
Sgdg?;e' javne diskusije, pokrenula je p(}c_etkom 196;%;1&2;0”6 e
vu za radikalniju promepy PASKOISER 0Tl te inicijative u_toku
oo imgylgeizlv:]é%ieu sJuugs?fse prlipreme za donoSenje Odgoviacrﬁ]r:ﬁl}g
;glégﬁsgk?h]gropisa o uspostavijanju adekvatnijeg sistema osiy

imovine 1 lica.

14

3. SISTEM KOMERCIJALNOG (TRZISNOG)
OSIGURANJA (1968-—1974)

Savezna skupdtina je poletkom 1967. godine usvojila vise zakona™
kojima su izvrgene bitne promene u dotadadnjem sistemu i organi-
zaciji osiguranja u Jugoslaviji. Osnovni ¢ilj ovih promena bio je da se
sisiem osiguranja kao znaéajne delatnosti od posebnog drudtvenag
interesa, uskladi sa promenama u privrednom sistemu i tokovima da-
lieg drustveno-ekonomskog razvoja zemlje, odnosno da se intencije
privredne i drustvene reforme sprovedu i u ovoj oblasti. Novi sistem
osiguranja stupao je na snagu 1. januara 1968, godine.

Novi sistem osiguranja, vise nego do tada, omogucio je dejstvo eko-
nomskih faktora ukidanjem administrativnog regulisanja odnosa u osi-
guranju i njihovim postavljanjem na osnove ekonomskih nadela osigu-

ranja. Medu najvainije karakteristike novog sistema osiguranja spa-
dajUI |

-— Dabrovoljnost osiguranja. Zakonom je postavijeno naéelo dobro-
voljnosti osiguranja. lzuzetno, Zakonom se moze ustanoviti obavezno
osiguranje od rizika koji ugrozavaju treca lica i od rizika koji predstav-
tjaju op8tu opasnost. Polazeéi od ovog nacela, 1. januara 1968. godine
ukinuta su sva obavezna osiguranja druStvene imovine. Od postoje-
¢ih obaveznih osiguranja zadrzana su samo osiguranja putnika u jav-
nom prevozu, posada aviona i profesionalnih vatrogasaca od posledi-
ca nesrecnog slucaja i osiguranja korisnika, odnosno vlasnika motor-
nih vozila i aviona od odgovornosti za stete pri¢injene tredim licima,

kao i obavezno ukljugivanje rizika zemljotresa (uz rizik pozara) u poje-
dinim vrstama osiguranja.'s

— Napustanje sistema jedinstvenih pravila osiguranja i tarifa pre-
mija. Svaki osiguravajuéi zavod, u novom sistemt osiguranja, donosio
ie samostalne svoja pravila | usfove osiguranja, tehniéke osnove i ta-
rife premija. Radi zastite interesa osiguranika i obezbedenja solvent-
nosti zavoda, tehnicke osnove i tarife premija, pre njihovog do
podnosene su aktuarskoj sluzbi pri UdruZenju radi davanja
o saglasnosti ovih akata sa ekonomskim nadelima asiguranja

nosenja,
misljenja
— Ukidanje teritorijalnog monopola i slobodna utakmic

— " t a osiguravaju-
¢ih (reosiguravajuéih) zavoda. Osiguravajuéi zavodi i z

avodi za reosi-

“ Osnovni zakon o osiguranju i osiguravajucim organizacijama, Zakon o izmenama
i dopunama Zakona o ohaveznom osiguranju imovine i lica, Zakon o obaveznom obu-
hvatanju rizika zemljotresa u pojedinim  vrstama osiguranja, Zakon o izmenama
Zakona o sredstvima privrednih organizacija — »Sluzbeni tist SFRJ«, hr. 7/67;
Zakon o wuslovima za osnivanje | poslovanie osiguravajucih zaveda | zavoda za
reosiguranje — »Slufbeni fist SFRJ«, br. 18/67.

* Zakon o obaveznom ohuhvatanju rizika zemljotresa u pojedinim vrstama osigu-
ranja ukinut je ustavnim Zakonom za sprovodenje amandmana XX—XLE | prestao
je da va#i 31. decembra 1971. godine. Republike ili pokrajine mogle su do tog roka
svojim zakonom ili odlukom uvesti chaveznost osiguranja od rizika zemijotresa.

Obaveznost ovog osiguranja zadriana je u SR Hrvatskoj, SR Makedoniji, SH Slove-
niji, SR Srbiji | SAP Kosovu. Kasnije je i to promenjeno, tako da obaveznost osi-
guranja od rizika zemljotres

a pestoji sada samo u SR Cmoj Gori, SA Hrvatskoj i
3R Makedoniji.
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ti na celoj teritoriji Jugoslavije. Oslguranici
¢ey zavoda osigu-

rati, pri temu je zavod duzan da izvrsi ponudeno osiguranje pod uobi-
gajenim uslovima za odnosnu vrstu osiguranja.
ka (reosiguranja). Sistem re-

guranje mogli su posiova
<u samostaino odiugivali kod kog ée se osiguravaju

— Ukidanje automatskog izravnanja rizi
osiguranja je u 0snovi izmenjen i zasnivao se na nagelu dobrovoljno-

sti u pogledu izbora reosiguravada. Reosiguranje nije automatsko i
vrdi se na osnovu ugovora o reosiguranju izmedu osiguravajuéeqg za-
voda | zavoda za reosiguranje. Zavod je obavezan da deo obaveza po
osnovu osiguranja koje ne moze pokriti premijama i rezérvama, po-
krije putem saosiguranja ili reosiguranja. Najvisi iznos ohaveza koje
osiguravajuci zavodi ili zavod za reosiguranje moie pokriti svojim
sredstvima, posebno se utvrduje tzv. ~tabelom maksimalnog pokri¢ac.
7akon je propisac i minimum obaveza koje zavod ne moze reosigurati,
veé je duzan da ih sam nosi — izv. nobavezni samopridriaj zavodas
{za pojedine vrste osiguranja ovaj samopridrzaj se kretao od 1,5 do
8505).

— Okrupnjavanje osiguravajuéih organizacija. Posebnim Saveznim za-
konom propisani su uslovi za osiguranje osiguravajuéih zavoda i za-
voda za reosiguranje. Osnovni uslov, pored ostalih koji se prifikom
osnivanja moraju ispuniti, bio je trajno obezbedenje pocetnih rezervi
sigurnosti u minimalnim iznosima propisanim tim Zakonom. Osnovni
razlog za propisivanje uslova za osnivanje zavoda bio je taj, to su u
novim uslovima poslovanja adekvatnu akonomsku zadtitu i kvalitetan
servis osiguranicima mogli pruzati samo finansijski, kadrovski i teh-
nicki jaki osiguravajuéi zavodi.

Osnovnim zakonom O osiguranju i osiguravajuéim organizacijama us-
tanovljena su tri 0sNoVNa oblika osiguravajuce organizacije: osigura-
vajuéi zavod koji se bavi direktnim osiguranjem imovine i lica, zavod
za reosiguranje koji se bavi poslovima reosiguranja u zemlji i ino-
stranstvu i mesSoviti zavod koji se bavi posiovima osiguranja i rec-
siguranja s tim, da mora ispuniti propisane uslove posebno za posio-
ve osiguranja i posebno za poslove reosiguranja, kao § da odvoieno
vodi poslove osiguranja od poslova reosiguranja. Osiguravajuce za-
vode mogu osnivati radne i druge organizacije, drudtveno-politicke
zajednice i gradani, a zavode za reosiguranje osiguravajuéi zavodi,
radne i druge samoupravne organizacije i drustveno-politicke zajed-
nice. Vrste osiguranja imovine i lica kojima se bavi osiguravajuéi za-
vod i reosiguranje, vrsta osiguranja imovine i lica koje vrdi zavod za
reosiguranje, odreduju se aktom o osnivanju ili odiukom skupsgtine
savoda | upisivanjem u registar privrednih organizacija. Osigurana
koja su zakonom propisana kao obavezna, osiguravajuci zavod je du-
san da sprovodi pod istim uslovima pod kojima se osiguranja te vrste
zakljutuju dobrovoljno, iako takva vrsta osiguranja spada u predmet
poslovanja zavoda. 1sto vazl i za zavode za reosiguranje.

Ranijih 114 zavoda i 8 zajednica osiguranja integrisalo se u 11 za-
voda: »Beograd« i »Jugosiavija« u SR Srbiji bez pokrajina; »Vojvo-
dina« 1 »Novi Sade u SAP Vojvodini; »Udruzeni zavod«, Zagreb, »Ja-
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dranski osiguravajudi
ajuci zavode | »Zavod ; i
SfD A At Za reosiguranje«q ii
sporrgrfg] u specijalizovan zavod za osiguranjg i rga?)si(ﬁjarznue ran-
avija Lloyd«) u SR Hrvatskoj; »Sarajevo« u SHQBOS%ei t[:{an-
er-

cegovini; Zavarovalnice »Sava« i :
doniia« a« i »Maribore u SR Sl TN
Osr?;f,aamuoss Makedqpul (u SR Crnoj Gori i SAP Koos\t;(\}f?fm" Make-
siguravajuci zavodi}. Zavodi »Beograd« i Jugogllas\l:i'tada
» ja“ 1

»Udruzeni zavod« 2 i
« Zagreb, registrovani Soni
uranja. Svi osi L . i su za vréenje 0
gtrova{ni 23* Z%Slgélra]nfaJLJ_CI zavodi, osim zavoda nSIa}vi}EOLSIEc?;da« reos.
avljanje svih vrsta osiguranja imovine i lica' regi-

Osiguravajuci i i
i v, Coaaie o, aguranir oonati | radns o
roizilazi i infi ol ivaca u upravljanj i
gebnog lirljéi\?gr?épﬁ-cnost‘ osiguranja kao privredn% de}Z?Agsi?Vgglma
quranja, pDslwnogtm'teresa..i?ore.d toga, u izmenjenom sistemu ODSQ-
dodu do St wms .izavczdg i aktlvngst radnika osiguranja treba dle;
veda prava U ocflué?vaﬁraza}g" usled tega su radnickom savetu data
litike zavoda. Organ| u}u OE. ftnim pitanjima sprovodenja posglovne po-
i direktor. Skupstinu zprag Janja zavoda su: skupstina, radnigki Saset
nivada i radns Za}_edm(m,ro a sacinjavaju predstavnici osiguranika, os
stavnike osiguranika e sa] brojem glasova koji se utvrduje: za D[FE‘d:
n;e fnoiﬁ imati vise od 10%2 auckeun;niir?]rlzgiv{a% tim da Jedan osiguranik
ulozenih s . nin ¢ i za osnivate — veligi
so umosi Jegiza;aan. z?ihrggnu zajednicu — visina delacgremi\}ghﬁ?:
reSeno je na anaioga% d. Upravljanje u zavodima za reosiguran!e
Sto se kao osiguranici unaoc:galr(l?r?r I kod osiguravajuéeg zavoda s tir{ﬂ
reosiguranih osiguravajucih zavoc?aumav”anla pojavljuju predstavnici

Osiguravajuc¢i zavodi poceli su

vima osi ia i ; poslovanje u novom si
straneogjl?fggg{,ae Ibit\?“”f&fi?a premija donetim krajem ilgéim;oii?ngsﬁ
su doneli organi u rsel‘ O, osim tarifa za osiguranje auto-kaska ko'
nakon stupanja nap avljanja nekih zavoda u toku 1967. godine, od OJE
lovima oSiguranis isnag.u Osnovnog zakona o osiguranju. U ne'kimma
pokrica, podelor}n nl:lotvzme izvriena je izmena u obimu osigurava}uéis“
sl.) za koje su u tarifa v. osnovne i dopunske rizike (rizik popiaveg'
U toku 1968. godine rina predvidene posebne (vise) premijske sto e|
ot S i i) 2o premis sevol su orgen
emu osi i S a, kao i u pr :
guranicima i na deo D;fem:?ekfé?i ssigzL 2g pokriie obavezalprérﬁa osﬁ
sluzi z ireni 5 NOsi U uxupan pri i
i raspoierzio%?g;%née froSkova poslovanja. Na aﬂaigganp;;%?s \fogr?c? o
sc i7 prothodno ergomgura_nja kod zavoda za recsiguranje. Kao &t
guravajuim or Qani;zg_wdeh,psnovnim Zakonom o OSigura'n}U i osio-
ranja izdvajaju Sredstva 2 ford predvideno da se iz premija osi
led toga stuoaniemsév?( za fond preventivnih i represivaih mera Sg
i oo, stupaniem Zakona na snagu (16. februara 1967. godine) uki-
zavoda, a sredstva t?}? fc:ri\i,g\.?'tlwne | represivne mere osiguravajucih
vrsta osiguranja iz kojih su Jbrsaliosrlaiar;eta U rezetve slgurnosti onlh
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m sistermu- osigurana OSiguraV?J%%ioosﬂ?:nc;iﬁ-
[ iove poslovanja, a
koji se odnose ha gkonomske i druge usiove a. 2
32 g!:tge otaezbedilo da ti akti .budu u skladlu 58 355355;20112]30“\&?“]8
konomskim nadelima osiguranja, Zakonom je preavi no osnivan®
grganizacije za vréenje aktuarskih posllova. Tu ‘orgalgléa kjao o
da osnuju osiguravajuci zavodi | zavodlvza reoslgg'uLa Lid{ruienja o
dnu organizaciju ili kao posebnu ls!uzblu uo ynr“l o e
igvajuéih organizacija. Pri UdruZenju ovssguravajui:tjlg;c};s‘ zacila
goslavije obrazovana je aktuarska slu_zvbfa sa Ovsaasclasnosti warom.
kojoj su se podnosili, radi davanja”mssi;en}a 0 tar?fe p'remija. ke
nomskim na&elima osiguranja: Ite.hmcke Q§novet, e i ol
le maksimainog pokrica i pravlllmcnuq nac:mul_uvi fivania T ouni
anja. Pored toga, aktuarskoj s!ugbi dostavljani il
Tav GlJ adi davanja misijenja da 1i su rezerve 3|g.urnos’|, Iskazand
fja\;c;\/?§;0m radunu, utvrdene saglasno opstim ?ktlmasézj;/gmaéekrev
denja podataka za vrSenje aktuar_skglj posiova, zni sekre:
ObeZbeﬁse'najnsije propisac je koje su statisiitke ppdaikev osiguravaj
’tézr\";gi i zavodi za reosiguranje duZni dostavljati Udruzenju.

i zavodi za reosiguranje osQovali s.ul jaln:arﬁ

1968. godine UdruZenje osiguravajucih organizacija Juggs&{\g&i{va_

skladu sa odredbama Osnovnog zakona koje se Oer‘J(zlseien'a ruzive:

nje. Prema Ugovoru 0 osnivanju i Statutu, u Okvéiluenjergsigdranja 2t
. itanj i i i napr .

j itanja od zajednickog interesa za U i o
rsa;g]nzesﬁ)uibei Udruzenja, kao étodje Ve?agg}/i%izn%.oggﬁzf;]azaak;%?::be
yenje izraduje svodne S odat
oSl e tanova if emiia. vrsi funkeiju jugoslovenskog
izrade tehnitkih osnova i tarita premija, : : vens«og

i C ave karte osiguranja, p
. I Sistemu medunarodnelzelene ip . siguran -
E’Lra?f?ja jugoslovensko osé]iguran;e u me‘?#an?rg?g;?:iz?gjaanrﬁ:%jeadn;?agije
' dJuj feznim organi Z Fe (
guranja, saraduje sa nad ‘gan T o
5 dr ‘ vere. Udruzenjem upravijaju.
i vrii druge poslove koji mu se povere. U T o -
juci i i gosiguranje, ¢lanovi snja. Organ U
ravajuéi zavodi i zavodi za r : nov Iz, o
janj zenja bi ni odbor u &iji sastav |
ravijanja Udruzenja bio je Uprav dbor u Cifl sasiay 19 atreba Udtu
dstavnik svakog ¢lana Udruzenja. ¥in anje reba '
ggzjapr\?réene je iz doprinosa kojeg placaju Clanovi i kl_z ifi:lgozi?eigjei
Udruzenje ostvari pruzanjem ustuga kao Jugoslovenski '
plave karte osiguranja.

§ obzirom da su u ovom S uran &
:ije same utvrdivale tehnicke osnove | tarife premija

Osiguravajuéi zavodi

j ini E tovanja (1968} pri
prvoj glodvm} svog “pos ; ) prt
sprovodenju osiguranja u brojnim slucajevima ods‘_cupah 10(1155:’;%2&
i;srifa i uslova osiguranja, Sto je.dclO\‘fe%o' S(L)]Tgnilzjggézn;g i davan]a'
‘oia se manifestovala u raznim vidovima: Ohet ‘ Javana
l%;(r)fja?:]ita osiguranicima drugih zavoda., neadekvat‘noij_angg;“;aéiicz ?ak-
mija, kutantnom regulisanju odstetnih zahtgva i sticno. e -
vog bonaéanja hili st slabi poslovni rezul'tatl kod veéine 23 od po Zovt
Gnimn racunima za 1968, godinu. qu j]e bll?ongl?:?ednéjiajesiemeprama et

zanja pozabavi pitanjima nelojalne Konx ) e,
Egrgiﬁzag{jaarﬁ)je. Na osnovu toga, zakljuCen je decembra 1969. god

i itkoj ji su potpisali svi zavodi.
_ slovno-tehnigkoj saradnji, koga It svi di
%?ﬁ\!g;o(\j/o?gm bila je predvidena saradnja zavoda u zajednickom

Osiguravajuci zavodi su u
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vrdivanju uslova osiguranja za sve vrste osiguranja i tarifa premija
za pojedine vrste osiguranja jedinstveno za celu zemlju, a za druge,
po zonama rizika, odnosno rizitnim podruéjima. Ugovorom su bila
predvidena i dela nelojalne konkurencije kao i ekonomske sankcije
u slutajevima njegovog nepridriavanja. Primena ugovora pozitivno
je delovala, tako da su dela nelojalnog ponadanja svedena na najma-
nju meru, a saradnja u izradi i usaglasavanju uslova osiguranja i ta-
rifa premija uticala je na poboljsanje rezultata poslovanja svih za-
voda.

Funkcionisanje ovog sistema osiguranja zasnovanog na vedem pos-
tovanju ekonomskih nacela osiguranja i postignuti rezultati poslova-
nja, uz sve podetne slabosti, mogu se oceniti vrlo pozitivno. Kao
dokaz za ovakvu ocenu moZe posluziti samo nekoliko relevantnih &i-
njenica: osiguravajuéi zavodi i zavodi za reosiguranje podeli su 1968,
godine poslovanje takoreci bez rezervi sigurnosti, sa nasledenim gu-
bitkom bivse Jugoslovenske zajednice osiguranja po osnovu izravnjas
nja rizika; u periodu 1968—1972. godine (period sanacije gubitaka)
zavodi su na osnovu &l. 126. Osnovnog zakona sanirali gubitke bivse
JZO (po osriovu prenosnih premija, nastalih a neisplacenih | nepo-
krivenih &teta do 31. decembra 1967. godine i gubftak po osnovu ak-
tivnog reosiguranja u inostranstvu) u ukupnom iznosu od 1.015 mili-
ona dinara {101,5 milijardi starih dinara} i to uplatom sanacionog
doprinosa Komisije za likvidaciju obaveza bivée JZO u iznosu od 843
miliona dinara i rezervama sigurnosti bivie JZO u iznosu od 172 mi-
liona dinara, koje su Zakonom o izmenama i dopunama Osnovnog za-
kona o osiguranju i osiguravajuéim organizacijama'® prenete sa za-
voda »Jugoslavija« na Komisiju za fikvidaciju obaveza bivée JZO: u
istom periodu osiguravajuci zavodi su, pored izmirenja svih oba-
veza prema osiguranicima, obrazovali rezerve sigurnosti u iznosu od
910 miliona dinara, a zavodi za reosiguranje u iznosu od 128 miliona
dinara. Rezultati poslovanja u godinama nakon zavréene sanacije bili
su, razumijivo, jo8 bolji. Medutim, naéin upravljanja osiguravajuéim
zavodima i zavodima za reosiguranje, kojim su radnoj zajednici, od-
nosno, njenom radnickom savetu data veca prava u odluéivanju o bit-
nim pitanfima poslovanja zavoda, nije bio u skladu sa promenama
drustveno-ekonomskih odnosa izvrienih Amandmanima_na Ustav

. SERJ”, prema kojima, izmedu ostalog, osnovii socijalistigkih samoup-

ravnih odnosa €ini drustveno-ekonomski polozaj radnog ¢oveka u dru-
stvenoj reprodukciji koji mu osigurava da odiucuje o svim poslovima
drustvene reprodukcije u uslovima i odnosima medusobne zavisnosti,
odgovornosti i solidarnosti. Usled toga je, u 1972. godini podela ak-
tivhost u osiguravajucim organizacijama za samoupravno organizova-
nje u skladu sa Amandmanom XXl tacka 8. u vezi tatke 7. u tom
smislu da sredstvima i poslovima osiguranja imovine i lica uprav-
ljaju organizacije udruzenog rada, druga drustveno-pravna lica i gra-
dani, koji, kao osiguranici, udruiuju sredstva u zavodima radi obez-
bedenja ekonomske zastite od rizika koji ih ugroZavaju. U 1972, go-
dini, a narogito u 1973. godini, izvréena su odredena institucionaina

“ »8luzbeni list SFRJ«, br. 20/89.
" Ustavni Amandmani XX do XLI, »Sluzbeni list SFRJ«, br. 29/71.
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i judi [ i rava
uravajuéim organizacijama. Sva p
o J ia, koja je do tada imala

: . m
prilagodavanja o sviIY . .
upravljanja poslovima i sredstvima osiguranj

radna zajednica, odnosno njen radnicki sssi\(vetv.tprenigi Sgrge?nshgfsyl?;
Fenju j itui upstina .
savoda (u Udruzenju je konstituisana o a roan uprevIe
' b dbora). Sto se ti€e resenja arug
nja umesto ranijeg Upravnog o . | o
AN daj ko prestrojavanje zavoaa, 0 8
tania od znadaja za amandmaxjfs trojava voda, kao S e
i jvad &in konstituisanja, poloza] pus
prava i obaveze osnivaca, nac ko ) aj poslovin le-
ini ] ter sredstava osig ja. :
dinica. status radne zajednice i kara fgurania, Shvats:
ia su bi j i logno tome, razli¢ita resenja tin p
nja su bila podeljena i, ana > e, i | yja Lk prtane
i {bilo j onstituisanja posiovnin | ;
u praksi (bilo je napr. sluCajeva fuls _ a dinica zo-
i nji registar}. Tome |e,
voda kao OOUR-a i njihovog upisa u suds ‘d . "
i 5 ¢ mana XX!I za osiguranj
elom, doprinelo to, 8to su tac. 8. Amanc _ _
?movine iFI)ioa data analogna redenja kao i za hanke, iako je znatna

razlika izmedu njih ocita.

4. SISTEM OSIGURANJA NA NAGELIMA NOVOG
USTAVA (1974)

. . . . R Judo-
Sadadnji sistem osiguranja ln?(utgunsartgl'}Eanimgg::i;?itsat\{glfi‘hsgutonogm-
i} i iialistickih republi
sla\n;e‘”: ustavima socija ' L Cstava e
i i [ ima donetim na osnovama ‘ . G
nih pokrajina, kao i zakonim ‘ 3 I ustava. Cla
isani su drudtveno-ekonoms i
nom 42. novog Ustava regulisan 0 o O onize.
i iU ing i i Po odredhama tog Clana Uste
psiguranju imovine | lica. ‘ ana Ut o po-
Z upravne interesne zaje , :
cije udruzenog rada, samoupr: z Stvenopo
it jednice i pravna lica mogu samoup
lititke zajednice i druga druStveno-pravna | mogu . ”
sporazum]om osnovati zajednicu osuguranja[|m0\{|‘r;?izlo\lllacrelxaozdajleség;g:]
ih ili i izi o Steta (speci]
nih ili srodnih vrsta rizika odnosn a ( alizo z _
i od vise razliditih vrsta rizika odnosno teta (zajednica opsteg tipal,

i U njoj, zajedno sa drugim licima, na nacelima uzajamnosti | solidar-

nosti, udruzivati sredstva radi osiguranja imovine i lica i radi otkla-

. . o . i
njanja ili smanjenja nepovoljnog dejs“tva rtlglka[dkggjanrgggguézaoz;f:&
8 i jednica opsteg tipa Cll
te &tete. Ako se osniva zaje _ : ; danas e iy
i ijali ha zajednica), osiguran i 3
vana ni jedna specijalizovar dnice A ety
i 0si j istovrsnih ili srodnih rizika,
sredstva radi osiguranja od istovrsnin Hi i, e ered.
Zni S i e zajednice rizika 1 Ga Zuju. _
12 dusni su da obrazuju posebne : > O ino]
[ iguranja za te stete. Usigur _ ar
stva u posebne fondove osig _ > Stote, Osigurane L ke
za] ich rizi sa osiguranicima arugih 2aj
zajednici rizika, sporazumno 051 ¥ zejednicn o
isto] zajednici osi ia, utvrduju pod kojim se us
u istoj zajednici osiguranja, u . i
j izmiren] gza za jednu vrstu 5 ,
fondova, namenjena za izmirenje obav : o
trebiti izmirenj »a za druge vrste Steta. Drusiv rav-
upotrebiti za izmirenje obaveza . ot DT e
i i jci jaju poslovanjem zajedni _
na lica —— osiguranici upravljaji ; r o !
[ dani i - ugestvuju b up
jedni i gradansko-pravna lica ucestvt i
zajednice rizika, a gradani i gr : A
janju ti jedni tvrden statutom zaj
ljanju tim zajednicama na nacin u : ! ; nice o8 o,
ja i C a utvrdeno je, medu osta .
nia i zakonom. Clanom 45. Ustave 0 . da s
zé\jednice osiguranja pravna lica i da se”n;shovavprava, odbaave
govornosti upisuju u registar organizacia udruzenogy raaa.

t ,;a“uibeni iist SFRJ«, br. 9/74.
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Ustavnim zakonom za sprovodenje Ustava SFRJ” bilo je predvideno,
da se Osnovni zakon o osiguranju i osiguravajuéim organizacijama
uskladi sa Ustavom do 30. juna 1975. godine. Uskiadivanje tog Za-
kona, medutim, nije vr3eno, nego je 28. maja 1976. godine donet novi
Zakon o osnovama sistema osiguranja imovine i lica®. Osnove sis-
tema osiguranja imovine i lica, koje se ureduju ovim Zakonom, obu-
hvataju: op3te uslove za osnivanje zajednica osiguranja i zajednica
reosiguranja i obrazovanje posebnih zajednica rizika | osnove udru-
Zivanja sredstava u njima; samoupravno uredivanje medusobnih od-
nosa u zajednicama osiguranja, posebnim zajednicama rizika i zajed-
nicama reosiguranja; upravijanje poslovima i sredstvima tih zajed-
nica i osnove sistema obaveznog osigurania u saohracdaju.

S obzirom da su saveznim zakonom utvrdene samo osnove sistema

osiguranja imovine i Hca, bilo je predvideno da se zakonima o osigu-
ranju imovine i lica socijalistickih republika i socijalistikih auto-
nomnih pokrajina detaljnije razradi novi sistem osiguranja. Zakon o
osiguranju imovine i lica donele su sve republike i autonomne po-
krajine, izuzev SR Slovenije koja takav zakon nije donela. U zakonima
sacijalistickih republika i autonomnih pokrajina nije vréena detaljnija
razrada sistema osiguranja utvrdenog saveznim zakonom, izuzev od-
redaba u pojedinim zakonima, koje se odnose na status poslovnih
jedinica, kao i moguénosti osnivanja sloZene zajednice osiguranja,
koje predvidaju dva zakona.

Medu najznacajnije novine sistema osiguranja, zasnovanog na nade-
lima Ustava, spadaju:

— Zajednica rizika kao novi oblik organizovanja i udruZivanja u za-
jednicama osiguranja | zajednicama reosiguranja, koji nije postojao
do donosenja novog Ustava SFRJ. Zakon nije odredio koje su to isto-
vrsne ili srodne vrste rizika, odnosne 8teta za koje se moraju obrazo-
vati posebne zajednice rizika, ve¢ je to ostavljeno da se regulie
samoupravnim sporazumom o osnivanju zajednica osiguranja, odnos-
no zajednica reosiguranja. lzuzetak ¢ine osiguranja od posledica ne-
sreénog sludaja i osiguranja Zivota za koje je propisano obavezno ob-
razovanje jedne zajednice rizika, iako izmedu ove dve vrste osigu-
ranja ne posteji niti istovetnost, niti sradnost rizika, sem Sto je u
oba sludaja u pitanju osiguranje lica.

— Ustavem i zakonom izjednadene su dve osnovne funkcije osigu-
ranja imovine i lica: naknada Steta i preventiva. Osiguranici udru-
Zuju sredstva u zajednici osiguranja, na nacéelima uzajamnosti i soli-
darnosti, radi osiguranja imovine i lica i radi otklanjanja ili smanjenja
neopoveljnog dejstva uzroka koji mogu izazvati stete. Pored obrazo-
vanja sredstava fonda preventive koja sluZe za finansirane i kredi-
tiranje preduzimanja mera radi otklanjanja ili smanjenja uzroka nepo-
voljnog dejstva rizika koji mogu izazvati Stete, zajednice osiguranja
i zajednice rizika su duine da sistemom popusta i doplataka na pre-
miju materijaino zainteresuju osiguranike za preduzimanje preven-
tivnih mera na imovii koju osiguravaju.

" »8luzbeni list SFRJ«, br. 9/74.
> »8BluZbeni list S8FRJ«, br. 24/78.
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— Medusobni odnosi drustvenih pravnih lica — osigl.l:ram.ka, kop_ud-
ruzuju sredstva u zajednici osiguranja, upravijanje za;edmcom 0sigu-
ranja i njeno poslovanje regavaju se, uglavnom, s_amo_upravmm S5pOo-
yazumevanjem: samoupravnim sporazumom o 0Snivanju, drugim sa-
moupravnim sporazumima | samouprgvmgn op_stlrr] aktnma. Tako. na
primer, samoupravni sporazum o osnivanju zajednice osiguranja tr;no-
ra da sadrii odredbe: o predmetu i nacinu pos‘lovanja; o naginu 3 ez-
bedenja sredstava za oshivanje; o medusobnim odn‘osm’}a ;aje nica
osiguranja i zajednica rizika u njenom sastavu; o pravima i .o.tavezan;a
prema trec¢im licima i oblicima odgovornosti ;ajednlcg rizika za ,;?
obaveze: o organima upravljanja, njlholwm.pre}wma. duznostima ldO -
gavornostima, nacinu njihovog izbora i trajanju mandata; ¢ naroanoj
odbrani i drustvenoj samozadtiti; kao i druge odredbe qd znacaja za
poslovanje. Na analogan nacin re$avaju se navedena pitanja | u za-

iednicama reosiguranja.

— Savezni zakon ne predvida moguénost.osnivanja mesovite ;a;ed—
nice osiguranja i reosiguranja. Za obavljanje posfipve?vreos[gure?n}a 0s-
nivaju se zajednice reosiguranja od strane dve ili vise zajednica osi-
guranja i zajednica rizika U nithovom sastavu.

ja u inostranstvu ne reguliég se savegnim pro-
- Ipisom nego samoupravnim sporazumom svih zajec!moa osiguranja |
‘zajednica reosiguranja, kojim se u_tvrdu;u: vrste osiguranja, odnosn?.
‘rizika koji ¢e se reosiguravati U |rlqstranstvu, a ko“. se nisu mogli
: ?pokriti saosiguranjem u zemlji, nacin nastupanja u mogtrarlst\:ju po
. poslovima reosiguranja i druga pitanja od za}edn.lckog i opStedrust-
{ venog interesa. Ako se ne bi postigao navedeni samoupravni spo-
razum, ili ako to zahteva sprovodenje odredene politike, Savezno iz-
|| vréno veée propisuje nacin i uslove pod kojima se vrsi reosiguranje

U inostranstvu.

— Radnici radnih zajednica ne uées_;tvuju. _upr
psiguranja i zajednicama reosigurania, uktjugivsi
jima se sluZe u obavljanju poslova.

ormacije osiguravajucih zavoda i -zavoda za rz?glaglaf\;gg
u zajednice osiguranja i zajednice reosiguranja na 0SNoV

siste?ma osiguragnja trjajao je od donodenja novog Ustava SFRJ do 12d
juna 1977. godine, tj. vise od tri godine. Razlozi za tako dug perio
transformacije bili su sledeci: prvo, odredbe Ustava SFRJ, kOJe'se
odnose na neotudiva prava radnika i na samoupravljanje u organiza-
cijama udruzenog rada, primenjivate su se neposre_dno od da}na pro-
glagenja Ustava SFRJ; drugo, Zakon o osnovama s?st?p’}e_l osiguranja
imovine i lica stupio je na snagu 12. juna 1976. goc}m_e- ;i trece, pre-
laznim odredbama Zakona predvideno je da postojece osiguravajuce
organizacije, odnosno zajednice osiguranja nastavljaju rad, a osigura-
nici su duzni da izvre konstituisanje i usaglase njihovu organizaciju

— Natin reosigliran

u upravljanju zajednicama
i sredstva rada ko-

Proces transf

iguranju i osiguravajucim orga-

' o | azi novni zakon o 08
» Do toga dana bio {e na snazi Os O ava SFRI

nizacijama, izuzev odredaba koje su u suprotnostima s
(&lan 3. Ustavnog zakona).
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i poslovanje sa adredbama Zakona u roku od 12 meseci od dana stu-
panja na snagu tog Zakona.

U periodu transformacije osiguravajuéih zavoda i zavoda za osigura-
nje i reosiguranje u zajednice osiguranja na osnovama novog Ustava
SFRJ, jedanaest postoieéih zavoda konstituisalo se u osam zajednica
osiguranja, s ohzirom da je u 1974 integrisano u SR Hrvatskoj tri za-
voda u jednu zajednicu osiguranja i u SR Srbiji bez pokrajina dva
zavoda u jednu zajednicu osiguranja. U istoj godini osnovana je i za-
jednica osigurarja u SAP Kesovo. Na taj nadin je, pre dono%enja sa-
veznog Zakona o osnovama sistema osiguranja, konstituisano devet
zajednica osiguranja, i to: »Sarajevo« u SR Bosni i Hercegovini, »Cro-
atia« u SR Hrvatskoj, »Makedonija« u SR Makedoniji, »Maribor« i
»Sava« u SR Sloveniji, »Dunav« u S8R Srbiji bez pokrajina, »Kosovas
u SAP Kosovu | »Novi Sad« i »Vojvodina« u SAP Vojvodini. Zajednica
osiguranja »Croatia«, »Dunave, »Sarajevo« | »Sava« obavijale su i po-
slove reosiguranja dok je za to postojala zakonska mogucénost. Po
donoenju Zakona o osnovama sistema osiguranja imoving i lica os-
novane su u 1977. godint Cetiri zajednice reosiguranja (»Bosna Res,
=Dunav Re«, »Bava« i »Slavija Lloyd«), s obzirom da su prethodno
navedene zajednice reosiguranja mogle da se_bave i poslovima re-

( najkasmnije do 727 977 godine. Iste godine izviéna
je ‘integracija zajednica s8igUranja ~Maribor« | »Sava« u-zajednicu
osiguranja »Triglave, u SR Sloveniji. U drugoj poelovini 1978. godine
osngvana je Zajednica osiguranja »Lovéen«, u SR Crnoj Gori, a 1981.
godine osnovana je i peta zajednica reosiguranja »Vojvodina Re«, u
SAP Vojvodini. U 1982, godini izvréena je reorganizacija osiguranja u
SAP Vojvodini na taj nacin, 8to je umesto postojeée dve zajednice
osiguranja i jedne zajednice reosiguranja osnovana SloZena zajed-
nica za osiguranje i reosiguranje imovine i lica »Vojvodina«, koja u
svom sasiavu ima devet teritorijainih zajednica osiguranja i jednu
rajednicu reosiguranja. Na osnovu navedenih promena, koje su izvr-
Sene u organizacijama osigurania, danas u Jugoslaviji postoji sedam
zajednica osiguranja, Getivi zajednice reosiguranja i jedna slozena za-
jednica za osiguranje i reosiguranje, i to: ZOIL »Lovéen« u SR Crnoj
Gori, ZOIL »Sarajevo« i ZR »Bosna Re« u SR Bosni i Hercegovini, ZOIO
»Croatia« | ZR »Slavija Lloyd« u SR Hrvatskoj, ZOIL »Makedonija« u
SR Makedoniji, ZO »Triglave | ZR »Sava« u SR Sloveniji, ZOIL »Du-
navs i ZR »Bunav Re« u SR Srhiji bez pokrajina, ZOIL »Kosovae« u
SAP Kosovo i SloZzena zajednica osiguranja i reosiguranja imovine i
lica »Vojvodina« u SAP Vojvodini.

Sve zajednice osiguranja | zajednice reosiguranja su opsteg tipa, tj.
sprovode sve vrste osiguranja i reosiguranja, usled gega su bife duz-
ne da obrazuju posebne zajednice rizika i posehbne fondove za osigu-
ranje od istovrsnih ili srodnih vrsia rizika odnosno Steta. Kod obra-
zovanja zajednica rizika razlidito se posiupalo. U svim zajednicama
osiguranja i zajednicama reosiguranja, zajednice rizika su obrazovane
prema objektima osigurania, odnosno rizicima, izuzev zajednica u SR
Sloveniji u kojima su zajednice rizika obrazovane po subjektima osi-
guranja. Zajednice rizika obrazavane na jedan ili drugi nacin, nisu
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organizovane na principu istovrsnih i srodnih vrsta rizika, odnosno
Steta, veé se u njima vrde osiguranja za vise vrsta osiguranja. Do
takvih resenja je do&lo usled toga, $to zakonom, kao Bto je vec na-
vedeno, nije odredeno koje su to istovrsne, odnosno srodne vrste
rizika za koje se obrazuje posebna zajednica rizika, vec¢ je to ostav-
lisno da se regulise samoupravnim sporazumom 0 osnivanju zajed-
nice osiguranja. Broj zajednica rizika u zajednicama osiguranja kretao
se u potetku od 3 do 8, kasnije od 2 do 5, a u zajednicama reosigu-
ranja od 2 do 5, sa stalnom tendencijom smanjenja toga broja.

Pored razlicite prakse kod obrazovanja zajednica rizika, razlicito se
postupalo i u pogledu ostalih oblika udruzivanja i organizovanja unhu-
tar zajednica osiguranja i zajednica rizika, $to je proizaslo iz odre-
daba Zakona o osnovama sistema osiguranja imovine i lica, prema
kojima zajednice osiguranja mogu imati poslovne jedinice (Elan 7. st.
4), kao i da su drugi oblici udruZivanja i organizovanja, odredeni Sa-
moupravnim sporazamom @ osnivanju zajednica osiguranja, pravna
lica sa pravima, obavezama i odgovornostima koje imaju na osnovu
Zakona i tog Samoupravnog sporazuma (¢lan 9.), a da u Zakonu nije
nidta vide reéeno o tim drugim oblicima udruzivanja i organizovanja.
Tako su kao drugi oblici udruZivanja organizovane osnovne zajednice
rizika, osnovne zajednice osiguranja i zajednice osiguranika, a kao
poslovne jedinice zajednice osiguranika, zajednice podrucja, filijale
i poslovnice — sa i bez organa upravljanja, sa i bez svojstva pravnog
lica.

Zajednicama osiguranja i zajednicama rizika u njihovom sastavu up-
ravijaju, na nadelima delegatskog sistema, osiguranici — o0snovie
organizacije udruzenog rada i druga drudtvena pravna fica, a zajed-
nicama reosiguranja delegati reosiguranih zajednica osiguranja, od-
nosno zajednica rizika. U upravijanju zajednicama osiguranja, odnos-
no zajednicama rizika, uCestvuju i gradani i gradanska pravna lica —
osiguranici, u skladu sa statutom zajednice osiguranja i zakonom.
Organ upravljanja zajednice osiguranja, zajednice reosiguranja i zajed-
nica rizika u njihovom sastavu je skupstina. U pojedinim zajednicama
osiguranja postoji i skupstina posiovne jedinice, a u nekim zajedni-
cama osiguranja skupstine osnovnih zajednica rizika i delegacije osi-
guranika poslovnog podrugja, odnosno konferencije i saveti posiovnih
jedinica. U zajednicama osiguranja, zajednicama reosiguranja i zajed-
nicama rizika postoje izvréni odbori kao izvrsni organi skupstine. U
nekim zajednicama osiguranja i zajednicama reosiguranja postoje ino-
kosni, a u nekim, kolegijalni posiovodni organi, dok u zajednicama
rizika postoje samo inokosni poslovodni organi. Skupstina zajednice
osiguranja donosi plan i program razvoja, statut i druga samoupravna
op&ta akta zajednice, zavréni racun, zakljutuje samoupravni sporazum
sa radnom zajednicom o medusohnim pravima, obavezama i odgovor-
nostima i druge samoupravne sporazume; odluguje o vrstama osigu-
ranja kojima ¢e se baviti, 0 sredstvima obrazovanim na nivou zajed-
nice, o zadufenju zajednice, o osnivanju | ukidanju poslovnih jedi-
nica, imenuje i razredava &lanove izvr§nog odbora, poslovodnog or-
gana i radnih tela skupstine. Skupstina zajednice rizika donosi uslove
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fe ! kredcit?::-mt}g}'i cha;%dnlcq osiguranja, zajednice reosiguranja i

uranje izvoznih poslova (kasnije:
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T rodnu ekonomsku saradnj & i

vensk ) 73 _ nju), kao Glanovi Ud-
enja, zakljutili su Samoupravni sporazum o konstituisanju UstJfS-
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Udruzenje osiguravajucih organizacija Ju-
anizacija i poslovanje

senja’, kojim se postojece
goslavije konstituise i usagladava njegova org
sa odredbama tog Zakona radi vrdenja poslova od zajednickog inte-

resa, poslova predvidenih medunarodnim sporazumima 0 osiguranju

korisnika, odnosno sopstvenika motornih vozila, predstavljanja jugo-
slovenskog osiguranja U medunarodnim organizacijama osiguranja,
prikupljanja i obrade statistinih podataka osiguranja od zajednitkog
i sireg drudtvenog interesa, razvijanja razligitih oblika poslovno-teh-
nicke saradnje, unapredenja rada | posiovanja i redavanja drugih pi-
tanja. od zajednitkog interesa. prema Zakonu o udruzivanju organiza-
cija udruzenod rada u opSta udruzenja i Privrednu komoru Jugosla-
vije®, UdruZenje osiguravajucih organizaciia Jugoslavije ima i sVOj-
stvo opéteg udruzenja U privrednoj komori Jugostavije, preko kojeg
se zajednice osiguran]a i zajednice reosiguranja, tlanovi Udruzenja,
udruzuju u Privrednu komoru Jugoslavije. Organ upravljanja Udruze-
nja je Skupstina koju satinjavaju delegacije od po tri ¢glana svakogy
&lana Udruzenja. Skupstina ima lzvréni odbor kao izvréni organ, i Nad-
sorni odbor kao organ samoupravne radnicke kontrote. U UdruZenju
je obrazovana Radna zajednica, Sekretar Udruzenja je inokosni poslo-
vodni organ UdruZenja | rukovodilac Radne zajednice. Skupstina Ud-
ruzenja izabrala e delegate u Skupstiny, lzvréni odbor i koordinaci-
one odbore Privredne komore Jugoslavije. Radi obavljanja poslova od
zajedni¢kog interesa, poslova predvidenih Zakonom o osnovama si-
stema osiguranja imovine i lica i poslova koji proizilaze iz svojstva
UdruZenja u Privrednoj komori Jugoslavije, do sada su na nivou Udru-
7enja osiguravajucih organizacija Jugoslavije zakijugeni sledeci samo-
upravni sporazumi: 0 obrazovanju interesne zajednice za osiguranje
nuklearnih postrojenja, 0 politici tarifa premija, © reosiguranju u ino-
stranstvu, o bonifikaciji i doplacima na premiju osiguranja, 0 jedin-
stvenom analitickom kontnom planu, 0 usluZnoj likvidaciji 5teta na
motornim vozilima, © granicnim psiguranjima motornih vozila ino-
strane registracije, 0 poslovnoj saradnji na osiguranju nasih radnika
u ER Nematkoj, o saradnji na izdavanju Casopisa »Osiguranje i pri-
vreda«, o saradnji u oblasti osiguranja | reosiguranja sa zemljama
u razvoju; o saradnji i oblasti osiguranja posiljaka u transportu, 0 pPo-
slovnoj saradnji na psiguranju imovine elektroprivrednih organizacija,
o ponaSanju u obavijanju poslova osiguranja i reosiguranja, izradi i
primeni ustova psiguranja i tarifa premija, o nacinu prikupljanja i ob-
radi statistickih podataka, o naknadi &teta nastalih od neosiguranih
motornih vozila jugosiovenske registracije u inostranstvii, o pelitici
ukamadivanja sredstava osiguranja i reosiguranja i 0 utvrdivanju deta
deviza za obezbedenje drustveno priznatih reprodukcionih potreba za

5984. i 1985. godinu.

Gradnjom prve nukiearne elektrane u Krikom ukazala se potreba osni-

vanja poslovne zajednice (nuklearnog pula) koja bi se u ime, | za ra-
gun svoiih ¢lanova bavila osiguranjem i reosiguranjem nukiearnih po-

2 Naziv Samoupravnog spor
upravni sporazum o osnivanju

# ,Gluzbeni list SFRJ«, br. 54/786.
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azuma promenjen je 4. oktobra 1983, godine u »Samo-
Udruzenja osiguravajucih organizacija Jugosiavije«.

. . I .| P . . . . .

nju u osiguranju nukl ‘ i o
Zagrebu, J eaml.h postrojenja. Sedidte te zajednice je u
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P sag osnc?\?]e n;ihove organizacije | poslovanja sa odred':
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der ier;i?r:?csaenzaa prl(;fggja i lprobleml, kao &to su: pirt)a:l?;”lr%ésuunaszo(;?orsz
Enjigovodstva, c)brau“:irL\J[rz3 |I fb?;;dnz\;farg}sejg;::é]j? e Arustvenog
nigov | bilansir stava osiguranj j
os{ggura%?astE:ouogao\fIOVWm jedinicama zajednica osi%urriiyjaa{ \;Drgﬁur?'g
e ot za'edez'a iz dohotka, ukamadivanje sredstava | poloig'
o oblomi 1 funkjciom'ca u zajednicama osiguranja. Qtvorena |f:>i‘can'J
b6 nasem mishen nliiagjvua né)sv]?gw?aistrzmla osiguranja pojavili su sJea
sistemu osi S e zoga: prvo, St ! .
e pita%?égigajgjase[sageznom, republi¢kim i pcakrajinsokiriﬁa]k%?'srlj]aareci
v e kole. n“o nose na druge oblike udruzivanja i organizo-
T s rigika ije postignuta uskladenost vertikalne organiza-
vanja o nizu poslova Sias?gziﬁzsgq nge?agl’s]?g\?g deceé’ltralizacije o tes
vanis o st . nim podruéjim j i
uk[jguéivji ;ng;ilécr)m:;?govargjuceg oblika udruZivanja i}orgaanziifvdanr:'caa
odho] rajedoducnos verti allnog povezivanja viSe radnih zajednioaJ J
el gajednicl os gtéi.'al"lja?, lldrugo, §to u drugim sistemskim zaku
b teakonu o kvrnlvan;u i rasporedivanju ukupnog prihoda | do-
rakona. pao o Si:a%O\{OdS'WUJ i propisima donetim na osnovu tiOP;
e rerodion e u_jelf:ne‘msu_sko poslovanje zajednica osigura-
o Jalednica reo g rapf;ez i za!ednfca rizika u nijhovom sastavu gn's
Hors et oY Osgect icnosti osiguranja {Cak ni one koje su'utivrt{
st T oropieNTe dat;va::na sistema osiguranja imovine i lica), nego
oije udruZencg rada rglsen;_a PO uzoru na osnovne i druge org"znizga-
e Uiruzenog rad Ub? asti privred_e. Transformacija druétvenf;-eko-
broblome ol seo asti osiguranja, ukljuéiv i otvorena pitanja i
B oe ol 2 god'pojawlé u toj transformaciji, hila su u periodu
republikana pdkr Gine pre me't rasprava na mnogim nivoima u svim
a1 PO ajinama, Privrednoj komori Jugoslavije, Udruz y
A ggl?lz.a‘cua.Jugoslav_ije, nadleznim savezn}m i reegjbu
i oramizeot s ?ed rajan”skim organima, uz uteSce drué-tveno-poﬁt]“"
raspravama je utvrdee;aocudea{ jr:p»lrJebI!ilkkiabi z.autonomnkih bowragna. U m(;
Lospraver _ _ roj sustinskih pitanj
kona}(ca} 3Lisr‘i?zr:socr)§|gudraqja uskladen sa odredbama, Upsltt:\?éastggljs{;r-
ibda je jedan deo ozioge;izf}a;?tlanjg ?Spnr%\'kf)ellma et osiguranja,' kaac;
roj pitanja je ostao otvoren | sporan i i niet o e o
ool pita C . _ i za njih nisu nad jednié
res, Ojda ;39??;;??9;8 Jgogtilir:gvgg;tqu.sc?vezno izvréno veeénea é:Jigngﬁ
A y Ci da se sporna i o itanj
étvengg 2?erdiznm;tirasnje Saveznomvdruétvenom savetu t;;)rs;?c:n?a]ti{?{ﬁ
i ekonomsku pcﬁlitikuavseazvneozrr?i ddrrtsétrvinn?n; Sa\ietu e o)
. ! avet za pitanja drustvenog
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i [ i decem-
uredenja odrzao je u toku 1981. godine dve sgdn&c&#m}e;gtsi;agju -
bra) na kojima su razmatrana otvorena p|ttan]ada ko o
vog sistema osiguranja. Savet‘;e z_auzeo s_hav, o e denih Zako-
trebe za preispitivanje osnovnih siast‘emska relel‘. jSavezni nih Zako.
nom o oshovama sistema gsiguranja |movm.e‘l: ica. Oty
savet za privredni razvoj i ekonomsku politiku nije

dena pitania.
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Il BITNE KARAKTERISTIKE,
ZNACAJ | RAZVOJ
GRUPA, VRSTA | VIDOVA
OSIGURANJA IMOVINE |
LICA U
SFR JUGOSLAVIJI

Osiguranje imovine

Od momenta konstituisanja osiguranja u SFRJ, prisutna je obaveznost
osiguranja drustvene imovine, s tim $to je ta obavezanost u pojedi-
nim periodima bila Sira ili uza u zavisnosti od shvatanja potrebe za
obaveznim regulisanjem materije osiguranja u odredenim fazama na-
Seg druStveno-ekonomskog razvoja. Tako je prva odredba o obavez-
nosti osiguranja imovine bila sadrZzana u Pravilniku o uredenju i po-
slovanju Drzavnog zavoda za osiguranje i reosiguranje od 3. aprila
1946. godine. Posle ovog Pravilnika, koji uvodi ¢itavu lepezl obavez-
nih osiguranja, donet je niz propisa kojima se uvode obavezna osi-
guranja od 1946. pa dalje, s tim da se Zakonom o sredstvima privred-
nih organizacija 1958. godine, prodiruje sistem obaveznih osiguranja.
Po ovom Zakonu i posebnoj naredbi Driavnog sekretarijata za pos-
love finansija, sve privredne organizacije bile su obavezne da osigu-
raju: stvari, zgrade i druge gradevinske objekte, gradevinske objekte
u izgradnji, kancelarijski i drugi namestaj, uredaje u radnjama, skla-
distima, fabrikama i drugim prostorijama, madine, sprave, instalacije
i aparate, metalne konstrukcije, masinsku i montaZnu opremu, mo-
torna i druga vozila na suvu, stoku koja &ini osnovno stado, useve i
plodove za vreme dok su u nepoznjevenom, odnosno neobranom sta-
nju, vazduhoplovna saobracajna sredstva, prekomorske | pomorske
plovne objekte, plovne objekte na rekama i jezerima, od rizika koji
su bili predvideni.

Sistem obaveznih osiguranja potvrden je Zakonom o obaveznom osi-
guranju imovine i lica iz 1965. godine, ¢ime je obaveznost osiguranja
proSirena na &itavu drudtvenu imovinu.

Zakonom o osiguranju i osiguravaju¢im organizacijama koji je stupio
na snagu 1. januara 1968. godine, ukida se sistem obaveznih osigu-
ranja i kao pravilo usvaja sistem dobrovoijnih osiguranja za sva
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sredstva. Obavezno osiguranje od tog momenta moie se ustanoviti
Zakonom od rizika koji ugroZava treca lica i koji predstavlja opétu
opasnost. Tada je Zakonom 0 obaveznom osiguranju predvideno oba-
vezno osiguranje: putnika u javhom prevozu od posledica nesrecnog

slutaja korisnika, odnosno sopstvenika motornih vozila od odgovor-
nosti i korisnika, odnosno sopstvenika vazduhoplova.

Svakodnevna praksa u osiguranju drustvenog sektora pokazuje da so-
lidarnost i uzajamnost na nivou zajednice osiguranja za pojedine vrs-
ie rizika, odnosno Steta, predstavija usko podruje osiguranja pa iz-
ravnanje rizika u potpunosti nije mogucée posti¢i na tom nivou izuzev
sredstava osiguranja Zivota koja se, prema Zakonu, ne mogu upotre-
biti za izvrdavanje obaveza drugih osiguranja.

Iskustvo steéeno kod nas i u svetu, ukazuje na nuznost povezivanja
zajednica osiguranja na jugoslovenskom nivou radi izravnanija rizika
putem saosiguranja, ito se sve vie koristi. Medutim, za postizanje
potpune ekonomske zastite nije ni to dovoljno za preuzimanje u 0si-
guranje i najvedih rizika, pa su oshovane i zajednice reosiguranja
radi ostvarivanja zajedni¢kih interesa osiguranika kroz ukijuéivanje u
medunarodni sistem osiguranja, odnosno, reosiguranja. Tako siroko
postavljen sistem ekonomske zadtite putem osiguranja i reosiguranja
na principima uzajamnosti | solidarnosti, na nacionainom i medu-

narodnom nivou, pruZa znaino veéu garanciju zastite od pojedinih
vrsta rizika.

Ustav SFRJ i Zakon o udruZenom radu koji je stupio na snagu 1977.
godine, dali su odgovor na pitanje kakvo je ponasanie neophodno
kada se radi o osiguranju sredstava korisnika drudtvenih sredstava.
Naime, prema Ustavu i Zakonu o udruzenom radu radnici u udruze-
nom radu su odgovorni jedni drugima i socijalistickom samouprav-
nom drudtvu za koridcenje sredstava kojim raspolaiu u svom zajed-
nickom i opétem interesu | duzni su da ih, kao materijalnu osnovu
svoga i ukupnog drustvenog rada, staino obnavijaju, uvecavaju i una-
preduju. 1z ovag proizilazi da su radnici u udrufenom radu duzni da
drustvena sredstva kojima rade racionalno, ekonomski koriste i stal-
no obnavljaju. Zatim, potrebno je da ta sredstva ekonomski zastite
putem osiguranja, jer im jedino osiguranje omoguéuje da ista stalno
obnavljaju u slucaju osteéenja ili unistenja usled delovanja raznih ne-
predvidenih opasnosti.

Imajuéi u vidu da je neotudivo pravo radnika u udruzenom radu da
odluduju o svim pitanjima drustvene reprodukcije, u koju spada i ud-
ruzivanje sredstava za osiguravajucu zaStitu, samoupravio gdluéiva-
nje u organizacijama udruzenog rada o ekonomskoj zastiti spada u
nadleznost osnovnih organizacija udruzenog rada.

Ako se za osnovu uzme Cinjenica da su sredstva udruzenog rada
drustveno vliasnidtvo i da se po Ustavu i Zakonu o udruzenom radu
radnicima u udruzenom radu garantuje neotudivo pravo rada i uprav-
ljanja tim sredstvima, iz t0ga proizilazi da radnici u udruzenom radu
imaju pravo i obavezu da koriste ta sredstva i da raspolazu njima, da
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aju ista, da ih za8tiéuju od unistenja, da. tim sredstvima savesno

i briztjivo rukuju i da osiguraj 3
i ud i
| opialiivo rukulu | da os guraju druitvena sredstva pod uslovom i na

Meduti . .
raznibtrlirzni;:iukgjriogziguSgs'ilqvc?nlj'a b koriStenja sredstava ostvaruju se
rizic ili delimiéno unistavaju ili o&teduj
! ji 0 | n ju ili o&tecduju -
Ot\éghisztgc;jngaugnrurpoze da éma tezth ekonomskih posledica zJa égn?):fendu
. : Zzenog rada, za radnu organizaciju i 5
rgant _ . ganizaciju | za drugtvenu za-
JOSigurl;Vl;gL?éOcehnu; Badf togalsle pred radnike postavlja potreba zaa
ose oblikJekom za?(tltomv pd rizika koji ugrozavaju njihova sredstva
nomske zaStite u slutaju ostvarenja ekonomski §tetnih

dogadaja, kao najad i prim
s ' ekvatni ; i i ¢
rusenom radu. ) ji primer solidarnosti i uzajamnosti u ud-

z . g
chavere udruzonts e poelad e S turduly ¢ prava |
e a u pogledu drustvenih sred -
rom na njihovo Guvanje, zadtiu igtenia i redstava, s obzi-
oo . od un Eradarn ,
brizljive rukovanje i osiguravanje. istenja i ostedenja, savesno |

ti\tjaig;n O(;ii]%ura\{an‘ja sredstava sadrzan - je u Zakonu o oshovama sis
ranfa imovine i lica (»SluZbeni list SFR _

redbe o osiguranju drudtveni . S s o O
0« nih sredstava i imovine sadrz i

republi¢kim, odnosno pokrajinskim zakenima. adréane su v

\}j;emn;assiggf:r’;aamu l_<0je postoji, s obzirom na odredbe Zakona o osno
osiguranja imovine i lica, nije ic :
‘ : , redvideno oba
osiguranje sredstava udruZe i i s & ints
: nog rada, jer novi sistem osi ja i
ugurisan Zakonom o osnov i [ imovine | lioa
3 ama sistema osiguranja i i i h
predvida da se ekonomska zasti i o e
: £ zastita putem osiguranj i '
¢elu dobrovoljnosti. Pr 7 umatiti da su organi.
i . Prema tome, ne moZe se tumaditi d i
zacije udruzenog rada po Z i aredstymral
akonu obavezne da osi ' \ i
prema ¢&lanu 232, Zakona o 7 o oastya, i
; . udruZenom radu organizacij Z
rada imaju pravo i duz i i e ruzencg
‘ nost da osiguraju- drugty
je same organizacije udruz i nagin A R et
je s zenog rada na koji nadin ¢ i
) ) ra ji naéin ée ovo sproves
i Ce ostati bez ekonomske zastite putem osiguranja i iz!giiti sg

g?mupgglggSiE‘;f:Jk{jﬁi ?;gsr?aprfra 1978. godine donela Zakon o obligacio-

a | upio na snagu 1. oktobra iste godi

nom se odreduje opsti deo obaveznih pr: ' T drug cake

veznih odnosa u prometu roba i Dl oAl jouah obar
_ ' i usluga radi stvaranja uslova za -

bodan promet robe i obavijanje usluga u uslovima samoupravn; sii:?-

jalistitke robne proizvodnije i e i
eizas i ; %
“ekonomskih odnosa. ! tvaranje i razvoj novih dru$tveno-

Oba i§ '
Odn:;'ﬁgoiﬁ]ravlo rfgulise one odnose koji imaju ekonomsko-drustveni
ovinsko-prometni karakter.. Norme ovog Zakona imaju i

imace svoju buduénost i ' 4
s potrebu. u. daljem drudtveno-ekonomskom

Dono3enjem Zakon je j
! a uvedeno je jedinstveno - isanj
gradanske i privredne posiove:. : ‘ © zalonsko regulisanje za
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Ovim Zakonom nasa zemlja je dobila ‘kodifikaciju ugotvo_;rl\;huo%r\lf%iil
sto e popuniti veliku prazninu koja je do sada posto]

domenu.

U ovoj kodifikaciji obuhvacena je i de;la.tnvot%t ;;E\?fdrﬁjrgazrig]con\i“%?o;
) ) e P

i ie to] delatnosti dat veci znacaj o)

l(;gféd%? chnolsno redenja o osiguramg.k(ua su uneta Ua%l?;(;:; {jjepaa

sebnom' delu, koji je posvecen isklju¢ivo osiguranju, sa N0 I s

tlanova, a pc;red ovog, veéi broj ¢lanova i resenja 12 opstih o

Zakona odnose se i na osiguranje.

i i iy smat-
Prema ovom Zakonu ugesnicima obayezlmlh odnosaku 051%;3%;;; mat
raju se drudtveno-pravna lica, pojedinci i gradansko-pra .

i i i ja, osigu-
su osiguravati -— zajednice osiguranja, ugovaraci osiguran] g
ranici i korisnici osiguranja.

1. OSIGURANJE INDUSTRUE | GIVILA

i G sigu-
Osiguranje industrije i civila provodi se old poct‘atk‘atggd%dr;]au (g)}rugpu
ranju u SFRJ, Ono &ini dve grupe vrsta osiguranja i to: ]zana grupy
k ‘é ie vezana za osiguranje industrije a drqgu kqja je ve 0 22 0T
(L)ljrarf'e civila. U civilna osiguranja spadaju ols[gurim_a pg retne |
gepokjretne imovine od rizika pozara i drugih rizika koja n
okvir osiguranja industrije.

. . ; indus-
U grupi osiguranja industrije nalazi se: OS!E‘irazinrJue i?ri(ézgar\ll(?sti, osi-
trijskih | zanatskih preduzeca od poZara i nekin drugl bjekata u iz-
i sina od loma i drugih opasnosti, osiguranje ob) kil racu-
s o8 uranje objekata u montazi, osiguranje slektrons nje)
gracn 'Osxlgan]e od Steta usled prekida rada (Somazno DSI%UL?'!i(E:ké
e OSI‘?& filmskih preduzeca i osiguranje hiadnjaca. Kao ;ustri'e
osiguran) anja koje se nalaze u okviru grupe osiguranja thdus iai
Ao o_srg:é oﬂsiguranja magina od loma i drugih opasnosti, 'Osul?;n'e
?\?;aggjjgkata U izgradnji, osiguranje objekata u montaZi i osiguran]

elektronskih racunara. | | e
Znataj osiguranja industrije u jugos?pvenskom 03|9ura}nﬁ:.a?§avuéejs_
odatak da naplacena tehnicka premija u ovoj vrsti Oshtgiékoj i
‘?vuje u 1983. godini sa 34,3% u ukupﬂqo naplaéenoj te

svih vrsta osiguranja bez osiguranja zivota. ] i g
U grupu osiguranja civila spada: osigur_anje od pl?zarga ;la?xgt;kim oy
opg%nosti sredstava koja ne pripadaju industrijskim i

i inis sigu-
duzecima. osiguranja od rizika provalne krade i raszognklis;v;édgvaa‘
ranje stakla od loma, osiguranje priredaba od atmosfer

osiguranje sajmova i osiguranje domacinstava. -
L . . nig-

Grupa osiguranja civila u 1983. godini ucgstvu;@kna_\ptz;cne:in_?gww’;ewsta

komppremijom sa 9.4% u ukupno naplaceno] tehnidkoj premij

osiguranja bez osiguranja zivota. ‘ |

U sistemu osiguravajuceg p(‘)kric’a'u. grupama osiguranja

civila moZe se sprovesti osiguranje:

industriie i
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~— na hovu vrednost za neprivrednu drudtvenu imovinu za osiguranje
od poZara i nekih drugih opasnosti, osiguranje delimiénih steta kod
osiguranja toma strojeva, »0siguranje novo za staroe, osiguranje ob-
jekata u izgradnii i montazi,

— na stvarnu vrednost na fiksne iznose koje odredi osiguranik, stvar-

ne vrednosti zaliha na flotantnoj osnovi i po sistemu faktora podosi-
guranja, i

— osiguranje na tzv. »prvi rizike i to najéescée kod osiguranja od pro-
valne krade i razbojnistva, te kod ugovaranja osiguranja kod nekih
dopunskih opasnosti.

Osiguranje na stvarnu vrednost po sistemu faktora podosiguranja
sprovodi se u na$oj zemlji vise od 25 godina. Po ovom sistemu orga-
nizacije udruzenog rada i drugi osiguranici druitvenog sektora Spro-
vode osiguranje svoje pokretne i nepokretne imovine od opasnosti
pozara i nekih drugih opasnosti po tarifi premija | i H i magina od Joma
i nekih drugih opasnosti, po tarifi premija Il

Osnovni smisao postojanja faktora podosiguranja proisti¢e iz potrebe
za izjednadavanjem knjigovodstvene sa trzidnom vrednodéu osnovnih
sredstava. Koriséenjem faktora podosiguranja ispravlja se revalorizo-
vana nabavna vrednost osnovnih sredstava, obuhvadena knjigovodst-
venom evidencijom, i priblizava trzignoj vrednosti.

Faktorom podosiguranja ispravija se, vanknjigovodstvenom evidenci-
jom, samo revalorizovana nabavna vrednost gradevinskih objekata i
oruda za rad, prema stanju na dan 31. decembra posmatrane godine.
Faktorom podosiguranja smanjuju se otekivane razlike izmedu knjigo-

vodstvene i trZiSne vrednosti gradevinskih objekata i oruda za rad
u narednoj godini.

Procena vrednosti faktora podosiguranja zasniva se na prognozi ode-
kivanih promena domacih i uvoznih cena svih privrednih sektora, vred-

nosti domace valute i strukturnih promena osnovnih sredstava u na-
rednoj godini.

Pouzdanost dosadasnjeg sistema za utvrdivanje o&ekivane vrednosti
faktora podosiguranja zavisi samo od dva bitna elementa: a) od real-
nosti procene promene domadih i uvoznih cena kao i vrednosti do-
mace valute u toku éetvriog tromesedja posmatrane godine, i b] od

iznosa indeksa cena za revalorizaciju (koje objavijuje Savezni zavod
za statistiku).

Kod osiguranja zakljugenih primenom faktora podosiguranja osigura-
vac za stvari oznatene u polisi osiguranja jeméi uvek za stvarnu vred-

nost. To znati da je kod ovag nadina osiguranja neograniteno osigu-
ravajuée pokrice.

Kada bi se revalorizacija sredstava korisnika drustvenih sredstava
vrSila svake godine, realno, kod ovog nagina osiguranja ne bi bilo
problema. Medutim, iz mnogih razloga, po pravilu, je vrednost reva-
lorizovanih sredstava niZa od stvarne trZi$ne vrednosti sredstava. Ra-
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je i i ij iza, pa prema tome i pre-
i e i osnovica za naplatu premije niz _prema
::ijtaogjlg 1J1iia, Kako kod nastajanja steta OSI%UY&\?C #:gggez?qgﬁiga?;
isini osti é

§ | svako vreme u visini stvarne vreanostl. nastajc ' :
?rfggi L\.frednosti sredstava U knjigamak omgtlramktaa iovvlgw;g gf;gb?ggq

jué fe i iti i nekoliko puta veca.

uéeg pokri¢a koja zna biti i ne 0 : je proble
K?Jjji jejdgéao do izraZaja narocito pOS%Gdﬂjllh_ god‘ma, u kOJ{mza ;i-t;:ig
visoka inflacija. Taj probiem se vrlo ozbilino razmatra i za njeg
traze odgovarajuéa redenja.

A. Osiguranje industrije

Kao §to je ve¢ navedeno, 0§iguranje i.ndustrije u cglec;(r)r;(uope;gge?fég:
e P o e Znaca}iae:c]:lnqiorﬁﬂggcsjirfgévaojistvarena tehnitka
Z]rzvrﬁ{}zkzge;)ts::gj%ragdg' SLSJO/EOL? ukujpnoj\'tehniékoj premiji celokupnog
osiguranja izuzimajuci osiguranje zivota. ) |

U periodu od 15 godina (1968-—1982) u osiguranju industrije ostva-
reni su sledeci rezultati:

i § lznos oditete %
j i j Iznos fakturisane Br. Steta ‘ .
Bmij S(S}E}ngLi;)arﬁja tehnitke premije U u 000 kom. u 000.000 din. 4:2
' £00.000 dinara
1 2 3 4 5
1.692 59.591 2.700 43.165 72,4

_ . . . "
U osiguranju industrije su trad|cnonalno“b||| dobrl posI?vn(;sgeE?;Eaja
i ovo j‘e decenijama predstavijalo garanciju za ostale vrste g

imovine.

i i ja i i di se osiguranje sredstava in-
okviru osiguranja industrije provodi . | . "
gustrijskih i zJanatskih preduzeéa od poZara i nekih drugih opasnos

i i i [ 68. godine do 31. decem-
uranju u periodu od 1. januara 19G3. g¢ 31. decem-
;;jr;\;%rg;;!(?dine}tj. zg 15 godina, prema statistickim podacima, ostva

reni su slededi rezultati:

i i j 8 lznos aditete g
i osi- lznos fakturisa- Broj Sieta t -
Soldor gLri(r);nja 4 ne tehnidke U 000 kom. u 009.000 din. 5
lcom. premije u
000000 din.
1 2 3 4 5 G
“ 55,7
Drusiveni 339 22.590 125 12.583
28 44 6
Privatni 113 G5 1
55,7
UKUPNO 452 22655 126 12.622
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Iz navedenih podataka se vidi da su u ovim osiguranjima bili izrazito
povoljni rezultati.

a) Osiguranje masina od foma i drugih opasnosti

Naplacena tehnitka premija u ovom osiguranju u 1982, godini udest-
vuje sa 21,4% u ukupno ostvarenoj tehnickoj premiji svih vrsta osi-
guranja bez osiguranja Zivota. To najbolje govori kakav znataj ima ova
visia osiguranja u jugoslovenskom osiguranju i u osiguranju indust-
rije.

U osiguranju industrije kao celine, osiguranje masina od loma i dru-
gih opasnosti u 1982. godini ucestvuje sa 49%,

U ovom osiguranju pruza se osiguravajuda zastita od steta unistenja
ili odtecenja masina, masinskih uredaja, instalacija i aparata zbog ne-
zgode u pogonu, pod kojom se podrazumevaju dogadaji koji nastaju
nepredvideno i iznenada u vezi sa upotrebom osigurane stvari. To mo-
Ze biti lom ili o$tedenje usled: greske u konstrukceiji, materijalu ili
izradi, defovanju elektriéne energije, raspadanja usled delovanja cen-
trifugalne sile, mraza, natpritiska i potpritiska, zatajivanja uredaja
za zastitu kojima je stroj opremljen, nepaznje ili nedovoljne obude-
nosti radnika, i drugo.

Predmet ovog osiguranja mogu biti: masine, maginski uredaji, elek-
tricni uredaji i njihovo punjenje — ulje, aparati, instalacije zajedno
5a postoljem, lezistem i temeljima, zatim datekovodi, plinovodi, naf-
tovodi, vodovodna i kanalizaciona mreza, antenski stubovi, transport-
ni uredaji, punjenja — ulja parnih turbina. Mogu se osigurati i posto-
lia, lezista i temelji ¢ija vrednost nije sadrzana u vrednosti magine,
Mogu se osigurati sve masine (skupno osiguranje) ili samo pojedine
masine (pojedinacno osiguranje).

U sfutaju Stete naknaduju se:

1. ako je masina unidtena — vrednost masine prema ceni na dan

nastanka osiguranog slugaja, umanjena za iznos procenjene istrode-
nosti | vrednosti ostataka,

2. ako je masina odtedena — trodak popravke ukljudujuéi trogkove
demontaZe, montaZe i prevoza.

U ovoj vrsti osiguranja u periodu od 1. januara 1968. do 31. decembra

f982. godine, tj. za 15 godina prema statistiékim podacima ostvareni
sut slededi rezultati;

Sektor Broj osi- lznos fakturisa- Broj 3teta lznos oditete %
gurania v ne tehnitke  u 000 kem. u ©00.000 din. 4:2

kom. premije u

00C.000 din,
RN 2 3 4 5 6
Drustveni 433 29.598 2.189 24,722 83,5
Frivatni 670 182 338 351 192.8
UKUPNO 1.103 20.780 2.527 25.073 §4,2
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1z ovih podataka se vidi da za &itavi period od 15 godina Stete u od-
nosu na ostvarenu tehniéku premiju prelaze 80% $to je prema svet-
skoj i nadoj teoriji gornja granica do koje se mogu smatrati povoljni
rezultati poslovanja. Kod privatnog sektora suU izrazito nepovoljni re-
zultati jer za period od 15 godina, stete prema tehnitkoj premiji, iz-
nose 192,8%. Zbog ovih rezultata u osiguranju privatnog sektora pred-
videno je da se vrsi izmena i dopuna u tarifi s tim da se omoguéi od-
govarajuée uskliadivanje premija i Steta.

Stete narodito u poslednjim godinama, u stalnom su porastu. Struk-
tura Steta po uzrocima dozivljava velike promene. O tom fenomenu
nije se dovoljno vodilo racuna. Kod preuzimanja u osiguranje u dosta
slugajeva ne kontrolidu se na licu mesta objekti, instalacije, sredstva
rada. sirovine, reprodukcioni materijal sa stanovidta njihovog stanja,
odrzavanja, na¢ina rukovanja i manipulisanja, u cilju spretavanja na-
stajanja $tete. Ova ponadanja treba detaljno razmotriti, utvrditi koliko
su takva ponadanja imala uticaj na porast Steta i za to naci odgova-
rajuéa redenja u usiovima osiguranja i tarifama premija. Treba u ova
akta ugraditi instrumente koji ¢e jos§ vise ekonomski podsticati osi-
guranike za sprovodenje zadtitnih mera kod madina i instalacija.

b} Osiguranje objekata u izgradnji

Polazedi od prirode rada, moze se reci da prilikom izvodenja grade-
vinskih radova nastaju mnogi rizici i imaju velikih materijalnih pos-
tedica za investitora i izvodaca radova. | pored savremene tehnotlo-
gije rada i uvedenih savremenih radnih postupaka jos uvek je potreb-
no prisustvo veceg broja gradevinskih radnika i drugih zanatskih rad-
nika raznih struka. Njihovo prisustvo ima uticaja na ostvarivanje raz-
nih rizika kojih radnici nisu svesni niti ih mogu izbeéi. Vedinu rizika
koji se deSavaju u izgradnji gradevinskih objekata, ili bar one najopas-
nije po svojim materijalnim posledicama, moguce je osigurati kod
zajednica osiguranja i na taj nadin ekonomske posledice ostvarenih
rizika preneti na zajednicu osiguranika, koji su u tom cilju, na bazi
uzajamnosti i solidarnosti i udruzili svoja sredstva.

U ovom osiguraniu objekata u izgradnji predmet osiguranja su: gra-
devinski objekti u izgradniji, podrazumevajuci pod tim novogradnje i
rekonstrukcije (popravke, dogradnje, nadgradnje i sl.}, gradevinski,
sanatski, instalacioni materijal, kao i ostala oprema koia je name-
njena za ugradnju u objekat u izgradnji, gradevinska oprema i po-
mogni objekti koji sluZe za izgradnju gradevinskog objekta, osim mon-
taznih baraka i drugih objekata koji ¢ine osnovna, odnosno obrina
sredstva izvodada radova.

Po.osnovu Ovog osiguranja pruZa se osiguravajuéa zadtita od rizika:
pozara i udara groma, eksplozije, oluje, grada, manifestacija i demon-
stracija, pada vazdudnih letilica svake vrste, izlivanja vode, klizanja
tla, odronjavanja, sleganja tla, mraza, kretanja leda, sneine lavine,
nepredvidenih atmosferskih padavina, udara motornog vozila, priko-
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lice, radne masine i i
, . pada osigurane stvari; udara ili pada d

e ‘ : ru -
mzﬁeni:/vigdg angLéranu sbtvar; nepredvidene grade\?inske negzcz:;%g;ezda
rer nja radova zbog greske u statitkom prorac
cijl 1 materijalu i drugo; nespretnosti 12l name. e
ciji i . ; . nehata ili zle namer i
ili nekog drugog lica; provalne krade i obidne krade. mere radnika

ﬁ:JZ?gLi?ogq?giwsaknj‘a ie obavekzna da isplati naknadu u slugaju Stete
. o] opremi, koja je ugradenaz ili ée biti '
objekat 1 maratin, ili ¢e biti ugradena u
: : ., prouzrokovane od opasnosti predvideni

vima za osiguranje obejkata u montaii.p P wdemh st

v .1 "

se iznos troskova koji su potrebni za janj
. . LI . -
bio obeikat pre nastanka 3tete. spostavijanje stanja u kome je

Ova vrsta osiguranja u osi ju i ij
va vr guranju industri [
dini ucestvovala je sa 4,7%. : Je kao celine u 1983. go-

U periodu od 1968. do zakijué i j \
eriodu . jutno 1982, godine, tj. za 1 '
statistickim podacima ostvareni su slededi re;ultiltizs godina prema

Sestor (B{II‘I(-J;RC.JSF lznos fakt_l_vlrisa- Broj &teta lznos oddtete %
g koi}?. u nsﬂ;r&l?;gche u 000 kom. u 000000din. - ©5:3
0C0.000 din,

1 2 3 4 5 5.
Drustveni 52 4.213 33 3.797 790 T
Privatni 2 6 2 '33’3
UKUPNO 54 4219 33 3.79% : 90,0

Kao &to se vidi, u ovom osi ' Citavi
a0 idi, . guranju za ¢itavi period od 15 godina -
ggcizlgggzuitat. je negativan. Rezultati su naroéito pogoréar?i 02{45?2
o9 .'fgled.'.ne‘ Na ovo pogorSanje rezultata osetan uticaj je imala
a inflacija koja je karakteristi¢na naro&ito poslednjih godina.

ONIiJj\éefg‘jaOEt;rzcg \;sézteaniu ovom osigurlanju odnosi se na rizik oluje~a iza
rizici i to poplava, visoka voda i )

. > to pc . podzemna voda.

Po iznosu, $tete od vodenih rizika su daleko na prvom mestu, a iza

ovih slede 3tete od oluj devi
) je. gradevinske ne izanje i i
vanje zemljista, sleganje tla i dr. zgode. Klizanje 1 odronja-

E}?gaeuvremena?pseca.se potreba za inovacijom uslova i tarifa pre-
Mj ovom osiguranju. Potrebno je osavremeniti neka redenja i udi-
I’lltl‘OVO o_glgurqnfe jos pristupaénijim za organizaciju udruZenog rada
;—(;d;nvedstlt_?re. i |zvodaqe radovg.v Re;ultati poslovanja govore da je

vodenih rizika utvrdena suvide niska premija 3to treba posebno
a‘nallzwa.tvl i ugraditi adekvatna reSenja. Odugovladenje gradnje nega-
tivno utice na osiguratelfno-tehnicki rezultat, pa je po‘mrebnoJ posge-
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titi paZnju 3to vedem ekonomskom stimulisanju osiguranika za sma-
njenje rokova gradnje. Problem konaénog obraduna premije sivara
poteskode radi toga, 8to se ne vrsi revaloriziranje vrednosti ugrade-
nih pozicija, odnosno inflacije | negativnih razlika u deviznim kur-
sevima. Uvodenjem progresivne skale doptatka za svaku daljnju go-
dinu gradnje moglo bi se uticati, bar delimiéno, na redenje problema.
Problem frandize, odnosno samopridriaja osiguranika je krupan pro-
blem u ovom osiguranju, posebno u uslovima visoke inflacije. Radi
toga, ovo pitanje zahteva hitno reSenje u dva pravca: povecéanjem po-
stojecey apsolutnog iznosa frandize i uvodenjem relativne visine fran-

Size.

¢) Osiguranje objekata u montaZi

Osiguranje objekata u montaZ; spada takode u tehnitke vrste osigu-
ranja u okviru grupe industrijskih osiguranja.

Mnogi problemi koji su prisutni u osiguranju objekata u izgradnji pri-
sutni su i u osiguranju objekata u montazi, s tom razlikom, da se
pitanja vezana za montazu postavljaju obiéno nakon zavretka izgrad-
hje jer se po pravilu tada izvode radovi montiranja opreme koje prate
rizici svojstveni ovoj vrsti radova,

U osiguranju objekata u montazi predmet osiguranja su metalne kon-
strukcije sa masinskom i elektro opremom ili bez nje, masine, ma-
Zinska i elekirc-oprema, instalacije i aparati. Osigurana su i postolja
i temelji, (ako je njihova vrednost sadrzana u vrednosti masina), ma-
sinske i elektro opreme, instalacija t aparata, a ako nije, posebno
se ugovara osiguranje postolja i temelja, montaina oprema i po-
moéni objekti, ko]i sluZe za montazu, | to: skele (koje su u celosti
obuhvaéene u predragunskoj sumi objekata u montazi pomodéne zgra-
de — barake drvene ili zidane za skladita, radionice, menze osim
montainih baraka i drugih objekata, koji ¢ine osnovna, odnosno obrt-
na sredstva, izvodata radova.

Po oshovu ovog osiguranja pruza se osiguravajuca zastita od rizika:
pozara i udara groma, eksplozije, oluje, grada, pada vazdusne letilice,
manifestacija i demonstracija, izlivanja vode. klizanja tla, odronjava-
nja i sleganja tla, mraza, kretanja leda, snezne lavine, nepredvidenih
atmosferskih padavina; udara motornog vozila, prikolice, radne ma-
sine, pada osigurane stvari, udara ili pada drugog predmeta na ili u
osiguranu stvar, nepredvidene montazne nezgode usled greske u teh-

nicko-radunskom proracunu, greske u materijalu, konstrukciji, livenju,
gredke uéinjene u radionici ili pri izvodenju montaze, nezgode za
vreme probnog opteredenja ili probnog pogona i dr.; nespretnosti,

nehata ili zle namere radnika ili nekog drugog lica: provalne krade i
obitne krade.

U slugaju 3tete naknaduje se kod totaine &tete vrednost osigurane
stvari u vreme nastanka osiguranog slucaja. Kod delimiénih steta nak-
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Ingdwe se iznos 'troékp.va potrebnih za vradanje u stanje pre odtede-
nja po cenama materijala i rada iz ugovora o osiguranju.

Ova vrsta osiguranja u osi ju i i '
va vt guranju industrije kao celine -
dini ucestvovala je sa 2,3%. : 11962 9o

U periodu od 1968. do zakljuéno 1982. godi ' i
ottt st L g . godine, tj. za 15 godin
statistickim podacima ostvareni su slededi rejzultati: ’ % prema

Sektor Broj osi-  lznos fakt_L!risa- Broj Steta Iznos oditete %
%L(I]Bar;(ngLf nsréﬁnjng:che u 000 kom. u 000.8C0 din, 5:3
000.000 cin.
1 2 3 4 5 6
BDrustveni 20 1.530 14 1.058 59,0
UKUPNO 20 1.530 14 1.056 69,0

I u ovoj vrsti osiguranja izrazito su : §

_ lja izre povecane Stete poslednjih go-
ldma. Tako tl 1979. godini Stete prema fakturisanoj tehnidkoj :Jrerrg\iji
iznose 88,7%, u 1980. godini 98,9%, u 1981. godini 95,6%. U 1982
godini hile su nesdto nize i iznosile su 81,1%. C '

¢) Osiguranje elektronskih radunara

SlackLir.}arl kgu l_wavjznaéajnije dostignuée savremene tehnike. Upotreba
D: rons ItI; ratunara u modernom privrednom Zivotu je sve veca
na?iﬁ';sa stlj pgojlj:a% r_gdne %rgamzacije opremljene najmodernijim ragu-

. slednjim godina i i 30jf
it Hm g ma ono je regulisano propisima u nasoj

E:Ic?dron“ski racunari su do 1974. godine osiguravani po dva oshova:
I<roz_poza|'no osiguranje i osiguranje masina od loma i drugih opas-
nosti. Ovakvo osiguranje nije omogucilo odgovarajuéu osiguravajuéu
zastity koju elektronski raCunari, obzirom na svoju specifiénostJ za-
hlrcva}u; Pored obiénih &teta od poZara i masina od loma nasté'u i
¢ruge Stete kao &to su razna osmudenja, delovanje kisélina zg)

gorenja izolacija, nakvasenja zbog vlage itd. o

U_voden;em posebno osiguranja za elektronske radunare od 1974. go-
cinu za'dovoljeni su zahtevi organizacija udruzenog rada da se 'r(g)]b-
f_em osiguravajuée zastite elektronskih radunara resi. Ovo osigufan'e
3_uyecieno kao eksperimentalno. Dosada$nja iskustva su zadovol'Ja-
vajuéa. I_z_ ovog kraceg iskustva moze se konstatovati da je mogui’:e
obezbedltl funkcionisanje ovoy osiguranja, pod ustovom, da se pret-
!Eod{xo reSe neka pitanja kao $to je provodenje adekvatnih preven-
tivnih mera prema specificnostima predmeta osiguranja, angazovanje
odgovarajuéih kadrova i servisa za opravke elektronskih re;uc“:unarac J

39




e) Osiguranje od posiedica prekida r?da zbog
pozara i nekih drugih opasnosti {8omaZ)

Za §to potpuniju ekonomsku zaStitu putem osiguuranj.a. uv'edeno J:e
»asiguranje od posledica prekida rada uslgld poZara i nekih drugih
opasnosti«, odnosno, osiguranje dohotlfa kpj] se nije mogao ostvariti
i trodkova poslovanja koji se moraju Ciniti i za vreme prekida rada,
koji je nastupio usled pozara i nekih drugih opasnosti.

Rizik poZara, poplave, bujice, groma, olujsa i drggi nanose ogromne
itete imovini osiguranika. Naknada za unidtenu t!l ostedenu imovinu
vréi se iz osnova osiguranja od opasnosti poZara i nekih dfug;h opas-
nosti. Medutim, osiguraniku time nije nadoknadena sva Steta.

Redovno je pojava da se nakon ostvarenja pozarnog rizikav proizvod-
nja, odnosno delatnost kojom se bavi osvlgufan!k._ ne moze odmah
obnoviti. Dosta vremena prode dok se osteceni ili unisten; grade-
vinski objekat i strojevi ne poprave, ne izgrade ili ne nabave drugi.
U meduvremenu, radnici ne rade, ne ostvaruju vrednost na visak
vrednosti. U isto vreme, od nastanka 5tete, pa cjo ’Erenutka.dok_se
sve ne dovede u prvobitno stanje, osiguranik je izloZen raznim fiks-
nim i relativno fiksnim trodkovima i plaéanvjima kao da se pronvzyqd-
nja normalno odvijala. Pitanje isplate !icn'th dohodaka | udinje-
nih troskova poslovanja, ostvarenja planiranih ‘sredstava fonda os-
taje otvoreno. Osiguranik nema odakle da namiri ta srec!stva. Uko-
liko pored pozarnog osiguranja osiguranik zakljum osngurlanje‘od opas-
nosti prekida rada zbog poZara i nekih drugih opasnosti, os[guramku
ée biti naknadeni i ovi gubici te on neGe imati materijalnih posie-
dica zbog ostvarenja rizika.

Predmet ovog osiguranja jesu trodkovi posiovanja i.(‘iohodak organi-
zacije udruzenog rada i drugih privrednih organizacija.

Da bi organizacija udruzenog rada mogla osigurati ggbitak dghvotka
i troskova poslovanja usled prekida rada, uslov je da ima zakl;uc_gno
osiguranje svojih osnovnih i obrtnih sredstava'l sredstava zajednicke
potrodnje od pozara | nekih drugih opasnosti.

i osiguranje prekida rada vrdilo svoju funkciju, pgtrebno je da
sD: cl>oslt\4?arignekiJ odposiguranih pozarnih rizika, da postoji obaveza za-
jednice osiguranja za naknadu Stete iz osnova osiguranja tog pgzc?r—
nog rizika, | da je ostvarenje teg pozarnog arllznka prouzrokovalo i do-
velo do prekida proizvodnje. odnosno prekida rada.

a se dogodi osigurani sluéaj, osiguraniku se ngknadUJe osigu-
t(aarg dohodalﬁJ koji se9 nije mogao ostvariti zbog prek|dav rgcﬁa, osigu-
rani trodkovi koje je osiguranik morao Siniti, a bl|lv‘SLf nuzni i p_qtrebm
kao i ekonomski opravdani koje bi osiguranik ucinio i da nije bilo
prekida rada. Dohodak i trodkovi se naknaduju samo za razdoblje
dok traje prekid rada, ali najduze do ugovorenog roka.

Ova vrsta osiguranja u osiguranju industrije kao celine u 1982. go-
dini utestvovala je sa 2,1%.
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U periodu od 1968. do zakljuéno 1982. godine, prema statistickim
podacima u ovoj vrsti osiguranja ostvareni su slededi rezultati:

Sektor Broj osi- lznos fakturisa- Broj 3teta fznos oditete 9
guranja u  ne tehnidke u 000 kom. u 000.000 din. 5:3
000 kom. premija u
000.0600 din.
1 2 3 4 5 6
Drustveni 14 1.408 0.6 514 436
UKUPNO 14 1.408 0.6 54 43,6

Napred izneti podaci pokazuju da je za poslednjih 15 godina hio vrlo
povoljan odnos ostvarene fakturisane tehnigke premije | iznosa ispla-
¢ene odStete. Bifo hi neophodno detaljno analizirati ovu vrstu osi-
guranja i izvrsiti odgovarajuce izmene i dopune u uslovima osigura-
nja i tarifama premija. U svakom slucaju bi trebalo izvrdiii odgova-
rajuce izmene u poslovnim aktima zbog odredenih promena u propi-
sima kao i promena u sistemu osiguravajucéeg pokriéa i nadinu obra-
cuna premije osiguranja. To je neophedno zbog neusktadenih osno-
vica za obrafun premije osiguranja i limita pokrida.

Vec duZe postoji potreba da se osiguranje prekida rada prodiri 1 na
osiguranje masina od loma i drugih opasnosti. Ovo pitanje takode
treba da se razmotri i ukoliko postoji interes osiguranika, predloZe
odgovarajuéa resenja.

U periodu od poslednjih 15 godina zakljudeno je svega 14.160 0sigu-
ranja i isplaceno 664 Stete u ovoj vrsti osiguranja. Ove cifre poka-
zuju da mali broj osiguranika drustvenog sektora koristi ovo osigu-
ranje, Sto znaci da je ovo osiguranje malo poznato. Zato hi trebalo
preduzeti odgovarajuce mere za popularizaciju istog.

d} Osiguranje filmskih preduzeda

Zbog specifitnosti osiguravajuéeg pokriéa uvedeno je posebno osi-
guranje filmskih preduzeca. Tim osiguranjem pruza se osiguravajuca
zastita za negativ i pozitiv filmova, gubitke koji bi mogli nastati obu-
stavljanjem izrade filma, filmske aparate, filmske rekvizite i zastita
od odgovornosti proizvodada filmova.

Osiguranjem negativa i pozitiva filmova pokrivene su 3tete usled
poZara, udara groma, eksplozije, oluje, dogadaja koji iznenada i spolja
deluju mehanickom snagom, provalne krade i razbojnistva, zlonamer-
nih ili obesnih radnji trec¢ih lica.

Kod negativa filma u izradi osiguranjem su obuhvadene i §iete koje
bi na osiguranom negativu bile prouzrokovane usled gredaka ili pore-
mecaja na kameri, elektrostatickih pojava na filmu, pogresnog razvi-
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janja i pogredne obrade negativa u laboratorijama, kao i 3tete u pro-
casu kopiranga.

Osiguranjem od opasnosti obustavljanja izrade fi‘lma pokrivena je
sreta koju bi osiguranik mogao da pretrpi usied _prwre_menogvm traj-
nog izostanka rezisera, giumca ili drugih Iica_ koja aktivna ucestvuju
u izradi filma, pre poéetka ili u toku snimanja.

Osiguranjem filmskih aparata i rekvizita pokrivepe su Siete us_led
pozara, udara groma, eksplozije, otuje, grada (tuce_}, snezne Iayivne.
izlivanja vode iz vodovodnih cevi, klizanja tla, oqlvronjavama zemEjlsta}.
dogadaja keji iznenada i spelja deluju mehanitkom sitom na osi-
guranu sivar, loma, provaine krade, nestanke_n. utaje i pronevere, kao
i manifestacije zlonamernih ili obesnih radnji od strane trecih lica.

Osiguranjem od odgovornosti pokrivena su davanja osiguranika iz
oonova njegove odgovornosti.

U poslednjih 15 godina $tete u odnosu na fakturisanu tehniéku pre-
miju iznosile cu 74,1%.

U radu na inovaciii tarife premija za osiguranje imovine, $to je zatra-

si0 lzvedni odbor i Skupstina Udruzenja osiguravajucih organizacija
Jugoslavije, trcha analizirati 1 osiguranje filmskih preduzeca.

d)] Osiguranje hladnjaca

Zalihe u izgradenim hladnjatama organizacija udruz"ienog rada &ija je
to osnovna detatnost, mogu se osigurati od rizika pozara, udam groma,
eksplozije, oiuje, zemljotresa, pada vazdudnih letilica i manifestacija,
provalne krade, nepredvidenog odtecenja na uredajima za hladenje.

Posebno se moze ugovoriti osiguranje od rizika: popiave, [(vlizanje tiva
i odronjavanje zemljista, snezne lavine i izlivanja uskladistene teé-
nosti.

Za poslednjih 15 godina Stete u odnosu na ostvarenu tehnicku pre-
miju iznosile su 229.6%.

8. Osiguranje takozvanih civilnih rizika
a) osiguranje od pozara i nekih drugih opasnosti

Po ovoim osnovy osiguravaju se pokratne i nepokrp*tne stvari koje ne
pripedaju industrijskim i zanaiskim preduzecima, i 1o osiovina sreclj
siva | sredsiva zajednitke potrodnje u druStvenoj svojini kao i stvari
gradana i gradansko-pravnih lica.

Za osiguranje stvari pruza se osiguravajuca zadtita od rizika_lpozalia.
adara groma cksplozije osim cksplozije od nuvklearne energije (uko-
liko nije drukéije ugovoreno), oluje, grada (tude), udara sopstvenog
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motornog vozila i sopstvene radne masine na sopstveni pogon, pada
vazdudne letilice, manifestacije | demonstracija, zemljotresa na po-
dru¢ju drustveno-politickih zajednica koje su zakonom propisale oba-
veznost osiguranja od tog rizika.

Ako se posebno ugovori, osiguravajuéa zastita se prosiruje na jedan
iti vide dopunskih rizika, i to: poplavu i bujicu, klizanje tla i odronja-
vanje, sneinu lavinu, iscurenje tednosti {lekaZa), izlivanie vode iz vo-
dovodnih i kanalizacionih cevi.

Osiguranjem su, kada se ostvari osigurani sludaj, pokrivene: Stete
od unidtenja ili odtecenja osigurane stvari prouzrokovane prilikom
spasavanja (rusenja, iznogenja, ukazivanja pomodi i slitno} usled na-
stalog osiguranog sluGaja; Stete zbog nestanka osigurane stvari pri-
likom nastanka osiguranog slutaja; troskovi uéinjeni za ragéigéavan]
i rusenje u vezi sa nastalim osiguranim slucajem na osiguranoj stvari;
troskovi koje je osiguranik ucinio kada je osigurani slutaj nastao na
osiguranoj stvari za preduzete mere radi otklanjanja &tete.

U periodu od 1968. do zakljuéno 1982. godine, dakle za poslednjih 15
godina, prema statistickim podacima, ostvareni su slededi rezultati
poslovanja:

Sektor Broj osl- lznos fakturisa- Broj &teta lznos odstete %
guranja u  ne tehnicke 1 000 kom. u 000.060 din. 4:2

0090 kom. premija u

000.000 din.

1 2 3 4 b G
Drustvent 1.108 10.422 245 5.889 66,1
Privatni 10.362 2.002 M7 1.198 59.8
UKUPNO 11.470 12.424 662 8.087 65,1

U osiguranjima na koja se primenjuje tarifa premija |, kao $to se
vidi iz prikazanog pregleda, ostvareni su povoljni rezultati za celi pe-
riod od 15 godina. Narodito su povoijni rezultati u osiguranju privat-
nog sektora. Samo je u 1975, godini u drudtvenom sektoru odnos
steta prema fakturisanoj tehnickej premiji hio preko 80%. U globalu,
za Citav period, Stete su bile 65.1% 35to se smatra kao vrlo povoljno.

U okviru ovog osiguranja kao i kod osiguranja industrije po tarifi Il
provodi se i osiguranje zaliha i to na svotu osiguranja i alternativno
na svakovremenu stvarnu vrednost. Kod svotnog osiguranja jemstvo
se pruza do visine ugovorene svote osiguranja. Ako je svota osigu-
ranja niza od stvarne vrednosti zaliha, kod likvidacije obaveza prime-
njuje se pravilo proporcije. Osiguranje na svakovremenu stvarnu vred-
nost provodi se i putem flotantnog osiguranja. Kod nac¢ina osigura-
nja na flotantnoj osnovi kod likvidacije obaveza ne primenjuje se pra-
vilo proporcije. Osiguranje na flotantnoj osnovi moze se sprovesti
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samo kod osiguranika koji raspolazu odgovarajuéim knjigovodstvenim
avidencijama.

Za razliku od svotnog osiguranja, gde.se obrgc“:un premije osiguranja
vréi odjednom na osnovu odredene svote osiguranja, kod flotantnog
nadina osiguranja premija osiguranja obracunava se u dvala' dela, tkto
kao prevremeni obradun, odnosno kao akon?am;a i kasnije kao ko-
naéni obradun premije po isteku perioda osiguranja.

b) Osiguranje od provalne krade i razbojnistva

Osiguranjem se pru?a odgovarajuéa zastita od provalne krade i raz-
bojnistva.

Provalna krada je izvriena kada se proyali u prostqriie U lfp;lma se
nalaze osigurane stvari, otvore prostorije laznim kIJHce_lp |I:vldrug|dm
sredstvom, neprimedeno se uvude i sakrije u prostorije i izvrsi krada

u vreme kada su bile zakljuéane, ude u prosto_rije kroz otvor kp;: n;Je
za to namenjen uz savladivanje prepreka koje onemogucavaju uiaz

hez napora.

Razbojnigtvom se smatra oduzimanje osiguranih stvari upotrebom sile
ili pretnjom po Zivot i zdravije.

Osiguranje se moze zakljugiti na punu vrednost stvari ili samo na
deo vrednosti {osiguranje »na prvi rizik«}.

Na »prvi rizike mogu se osigurati zalihe sirovina, po%uproizvoqi i go-
tova roba, pomoéni i potrodni materijal i sitni inventar, k‘ao i gotov
novac i hartije od vrednosti u trezorima i ¢eliénim blagajnama.

Za poslednjih 15 godina, tj. od 1968. do 1982. godine u ovom osigu-
ranju su postignuti sledeci rezultati:

i 08i i j 3 15tete Y
Broj osi- lznos fakturisa- Broj 3teta lznos odste .
Selor guranja U ne tehmigke  u 000 kom. u 000.00C din. 5:3
000 kom. premija u
000.c00 din.

1 2 3 4 5 G
Drudtveni 1.399 1.842 125 592 321
Privatni 325 98 9 54 551
UKUPNO 1.725 1.840 134 G4G 333

Iz podataka se vidi da je ovo osiguranje ;Iabo razvijeno. Za 15 go-
dina zakljuteno je svega 1.725 hiljada osiguranja. Na jednu goc‘imy
otpada 112 hiljada osiguranja. Godignje u proseku otpada 8.800 likvi-
diranih Steta po cvem osnovu.
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Rezultati su vrlo povoljni. U dru$tvenom sektoru tete u odnosu na
fakturisanu tehnicku premiju iznose 32,1%. U privatnom sektoru &te-
te su nesto vece, ali su i ipak rezultati zadovoljavajuéi.

¢} Osiguranje stakla od loma

Od rizika loma mogu se osigurati sve vrste stakla, svetlede reklame,
slike, natpisi i ukrasi na osiguranim staklima, plode od mermera i od
veStatkog kamena (na stolovima, pultovima, regalima), porculanski
umivaonici, ulitna svetla za regulisanje saobracaja | kulturno-istorij-
ski spomenici, kao i neonske cevi.

Osiguranjem su pokrivene §tete od rizika loma kojem su izloZena osi-
gurana stakla bez ohzira na uzrok loma.

U slutaju loma naknaduje se iznos troskova potreban za namestanje
novogy stakla ili druge stvari, kao i trogkovi za izradu nove slike, nat-
pisa, ukrasa ili stakienih slova.

Za poslednjih 15 godina, tj. od 1968. do 1982. godine, u ovom osigu-
ranju postighuti su sledeci rezultati:

Sektor Broj osi-  lznos fakturisa- Broj 3teta iznos oditete %
guranja u  ne tebnicke u 000 kom. u 000.000 din. 5:3

00C kom. premija u

000.600 din.

i 2 3 4 5 6
Drustveni 217 1.018 213 680 66,8
Privatni 98 29 16 27 93,1
UKUPNOQO 315 1.047 229 707 87,5

¢) Osiguranje priredaba od atmosferskih padavina

Osiguranjem se pokriva smanjenje prihoda od sportskih, umetnickin
i sliénih priredaba zbog: kise, snega, grada ili sugradice. Osiguranje
se mora zakljuditi najmanje na deset dana pre pocetka priredbe.

iz osnova osiguranja naknaduje se iznos manje ostvarenog bruto pri-
hoda usled nastanka osiguranog slugaja. Ako su osigurani samo tros-
kovi, naknaduje se iznos stvarno uginjenih a nepokrivenih troskova

iz prihada od priredbe.
¢) Osiguranje sajmova

Stvari izloZene na sajmovima, u stalnim sajamskim prostorijama i na
prostoru sajma {eksponati, oprema i pomoéni materijal) moguy se osi-
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gurati po posebnim uslovima. .Cv)vin] se vosi’gurlanjl?lm pr;;zakos(;g?ri:
vajuda zadtita za 8tetu: od unistenja, ostecenja li nes_alrsvan (?si-
ranih stvari zbog bilo koje opasnosti (r:zuka]_koluma sU iz ozede St
gurane stvari, ukijucujudi i rizik.provalne krade i po osnovu odgovor
nosti za $tetu prema trecim licima.

Stvari se osiguravaju na vrednost oznadenu u raéunu ili po specifikaci-
ji izlagata, odnosno ugovaraéa osigurania.

Osiguranje tece od trenutka istovara. stvalri na teriltoruu saJmadEPOrg:
staje u trenutku kada se po zatvaranju sajma stvari. ut;vare.ra it od
nosenja, a najdocnije iridesetog t;lana .od dapa potetka osiguranja,
ukoliko se ne ugovori duie trajanje osiguranja.

d) Osiguranje domadinstava

Za pokretne stvari u domacinstvu koje sluze za ureéjgnjf staz}aéés;‘;ae-
st za licnu upotrebu | potrodnju, kaq‘l stvari domgcms va s estens
u podrumu, na tavanu, U Supi i garazi pruza se osxgur?v::cuuca restita
od poZara, udara groma, eksplozuf?, olup, grada, zemép resilo isi?na
drugju drudtveno-polititkih zajedmga koje su zakons lml p k]?‘ade i
uvele obaveznost osiguranja od~r12|ka “zemljctresa, provalne Krade |
razbojnisiva, obitne krade, manﬁlfe‘staque i demonstraméa._hpg a vae
dudne letilice, poplave, bujice. 1z|ivaq;a vedr_a_“lz vodoyo nli i natl
zacionih cavi, klizanja tia, odronjave}ma z:eml;:sta, snezne lavine o
govornosti za Stete pricinjene trecim licima. ~Q5|g_uravaéjulca Zc?osma«
se pruZa i za osiguranje etektriénih aparata, masina I ure ajaou doma-
dinstvu od otecenja usled delovanija eEektrl’cne energije. \:ja;d i
ie duZe vremena hio ukijuten u paket pokr!cejlbez poslet_me Qr?ﬂ'u
premije a jedno vreme je mogao da se ukljudi uz doplatau premiju.

Za poslednjih 15 godina tj. od 1968. do 1982. godine, u ovaom osigu-
ranju su postignuti sledeci rezultati:

i i j 3 2 Stete %
i i- iznos fakturisa- Broj Steta lznos odsl .
Sektor gE;}urlc-)einjoas u ne tehnidke u 000 kom. u 000.000 din. 5:3
009 kom. premija u
000.000 din.
1 2 3 4 5 6
Privatni 8.437 2472 4.145 2.938 118.8
8
UKUPNO 8.437 2.472 4145 2.938 118,

Jedan od najveéih problema koji vec’lvd.uZe vremena ogltelrekcqje tt:vg
vrsiu osiguranja jesu negativni tehnicki rezultati | gubici koje trp

sve zajednice osiguranja u zemlji.

Klasicni rizici u ovom osiguranju, tj. svi rizici ?eZ'Uk'lJuce?eJ:?i SZTE:
cenja elektrignih aparata, masina i uredaja od ostecenja us d delo-
vanja elektri¢ne energije, ponasaju se normalno kao i u ranijim g
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dinama u kojima nije bilo katastrofalnih Steta. Ponasdanje klasiénih

rizika ne predstavija nikakav problem sa stanovista broja i obhima
Steta.

Rizici vezani za neposredno dejstvo elektricne energije proizvode ve-
liki broj steta. Oni se ponasaju kako se nije moglo predvideti prili-
kom njihovog uvodenja.

Do pre trideset godina nisu se kod nas osiguravali aparati i uredaji
u domacinsivu od Steta usled delovanja elektricne energije. Tada je,
podstaknut zahtevima osiguranika i praksom nekih osiguravajucih
kompanija u inostranstvy, bivsi Drzavni osiguravajuéi zavod (DOZ)
Uveo ovo osiguranje.

U prvim godinama nakon uvodenja ovog osiguranja nije bilo nekih
problema. Medutim, kako su rasla materijalna dobra stanovnistva i s
tim u vezi povecan hyoj i raznovrsnost aparata i uredaja u domagin-
stvu, sve je vige bivalo &teta iz Ov0g osnova a time se povedavao
i raskorak izmedu napladene tehnicke premije i isplatenih 3tets iz
0snova osiguranja aparata i uredaja u domacinstv, Poslednjih go-
dina doslo je do velikog nesklada i do osetnih gubitaka u ovem osi-
guranju. Tako, na primer, §tete prema fakturisanoj tehnigkoj premiji
iznose: 1979. godine 199%, 1930. godine 202%, 1981. godine 169%
i 1982. godine 176%.

UoCavajudi da de stanje svakim danom postajati sve sloZenije, Skup-
stina Udruzenia osiguravajucih organizacija Jugoslavije usvojila je
prediog odvojenih uslova i tarify premija za klasiéne rizike 0sigu-
ranju domacinstva i uslove i tarify premija za osiguranje elektrignih
aparata, ma$ina i uredaja od ostecenja usled delovanja elektricne
energije. Fizicko razdvajanje ovih rizika i utvrdivanje relativnih pre-
mijskih stopa, treba da obezbede reSavanje problema gubitaka u ov0j
vrsti osiguranja.

C. Osiguranje opsie odgovornosti

Osiguranje od opste odgovornosti kod vecine zajednica osiguranja
vodi se u okviru osiguranja imovine. Samo u dve zajednice osiguranja
Ovo osiguranje se vodi u okviry asiguranja motornih vozila. Radi toga
56 U ovom materijalu svrstava na kraju osiguranja industrije i civila.

Za osiguranje opste odgovornosti, zajedno sa osiguranjem garancija
I osiguranjem elektronskih raCunara, moZe se redi da su perspek-
tivne vrste osiguranja, odnosno vrste osiguranja buducnosti. Osigu-
ranje opSte odgovornosti, u svetu, spada u Najrazvijenija osiguranija.
Ked nas. medutim, ovo osiguranje jo$ je nedovolino razvijeno §to ée
se videti iz podataka koji ¢e biti prikazani.

Osiguranje opste cdgovornosti 3iiti osiguranika od materijalnih po-
sledica koje po njega moraju nastati zbog obaveza da na osnovy gra-
dansko-pravne odgovernosti mora nadoknaditi Stetu. Tu obavezu pre-
uzima osiguravaé i on e umesto osiguranika isplatiti naknadu, ili
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e pak preuzeti odbranu osiguranika od preteranih ili neosnovanih za-
hteva za naknadu. Takvoj opasnosti, da postane materijalno odgovo-
ran, izlozeni su svi udesnici u svakodnevnom Zivotu.

Svrha osiguranja od odgovornosti je naknada Stete kao Sto je u imo-
vinskom osiguranju, ali se u osnovi bitno razlikuje. Kod osiguranja
odgovornosti naknada se ne isplacuje _osiguramku,uon neposrgdqo
nije ni oStecen, ve¢ tredem licu koje je pretrpglo stetu za IfOJLI. je
esiguranik odgovoran. To nije ni osiguranje stvari, ni osiguranje lica,
ved se zadtiduje ekonomski interes osiguranika u celini a p‘ovodom
stetnog dogadaja za koji je on odgovoran. Suma kod ovog osiguranja
ne predstavlja osiguranu vrednost pa ne moZe biti ni podos_|guranjq,
ni nadosiguranja, ni dvostrukog osiguranja, kao kod osiguranja stvari.

Stete samog osiguranika, kao lica ija je odgo.vomovstl po.krvivena 0si-
guranjem, nisu obuhvacéene. Iz osiguranja se ISkEjll.lCUju i Stete koje
pretrpi biraéni drug, deca i druga lica koja sa oslguramkom Zive u
zajednitkom domadinstvu i koja je duzan da izdriava. Dakle, treba
imati u vidu da postoji tzv. srodnitka klauzula.

Ovim osiguranjem su pokrivene sledece Stete: é_’Eetelna Iici!'nei ls-
led smrti, povrede tela ili zdravlja; oStecenje ili uniStenje stvari; steta
zbog krade ili nestanka stvari; Cisto imovinska Steta koia nije nas-
tala ni povredom lica ni o$teéenjm, odnosno unidtenjem stvari.

U osiguranju opste odgovornosti u periodu od 1968. do 1982. godine
postignuti su slededi rezultati:

Broj esiguranja  lznos fakiurisane Broi Steta lznos odstete Yo

u 000 komada  tehnitke premije 1000 komada  u 000.000 din. 4:2
u 000.000 dinara
1 2 3 4 5
88 2.782 81 1.227 441

Prema dosadadnjem iskustvu i utvrdenim potrebama od'strang 0si-
guranika u osiguravajuée pokriée trebalo bi ukljuéiti osiguranje od
odgovornosti za $tete od proizvoda sa nedostatkom. Ocﬁgovornos_t pro-
izvodada i prodavca se poostrava. lzvoz proizvode_x u vise zemalja. us-
lovljen je postojanjem osiguranja od odgovornosti. Ovaj prob!em izis-
kuje pripremu posebnih uslova i tarife premije, $to predstavija veoma
sloZen zadatak koji se neée moci dugo odlagati.

jsto tako osiguranje od odgovornosti gradevinskih i prpjektantsklh
organizacija zahteva posebne uslove koji se gbavlljaj}i u inostransivu
kao i osiguranje od odgovornosti putnickih i turlsfztckm agencija, s
obzirom na njihovu ulogu u turistikoj privredi. Osiguranju od oglgo-
vornosti u lovu i lovnoj privredi, koja je kod nas jako gapostavljgn’a:
neophodno je posvetiti potrebnu paznju i pored toga Sto postajeci
uslovi i tarifa omogudéuju to osiguranje. Potrebno je posvetiti paznju
odgovornosti za 3tete nastale zagadivanjem Zivotne srf.a.diqe, iako kod
nas postoji organizovana aktivnost na njihovom suzbijanju.
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D. Osiguranje nuklearnth postrojenja

Samoupravni sporazum o udruzivanju u poslovnu zajednicu potpisan
je 1977. godine. Registracija je obavijena 1979. godine nakon &ega je
Jugoslovenski nuklearni pul zapoGeo svoju redovnu poslovnu ak-
tivnost.

Jugoslovenski nuklearni pul obavlja poslove u ime i za raéun svojih

¢lanova, a to su sve zajednice osiguranja i zajednice reosiguranja u
SFRJ.

Strutne poslove oko preuzimanja nuklearnih rizika, pripremanja us-
lova osiguravajudeg pokri¢a te dono3enje odluka o naknadi &teta obav-
lja strucni odbor Jugeslovenskog nuklearnog pula u sastavu strud-
njaka iz zajednice osiguranja i reosiguranja i sektora puia.

Osnovni zadatak Jugoslovenskog nuklearnog pula jeste organizovanje
osiguravajuceg pokri¢a za nuklearna postrejenja, odnosno nuklearne
rizike koji proistiu iz upoirebe nuklearne energije u mirnodopske
svrhe. Ovaj zadatak ostvaruje se: preuzimanjem osiguranja nuklear-
nih postrojenja i materijala u SFRJ, njihovom raspodelom na &lanove
prema njihovom samopridrzaju i preno3enjem dela tih rizika na ino-
strane organizacije za osiguranje nuklearnih postrojenia; preuzima-
njem dela rizika od inostranih organizacija za osiguranje inostranih
postrojenja i njihovom raspodeiom na pojedine &lanove prema njiho-
vom samopridrzaju i obavljanjem ostalih poslova. ‘

Osiguranje od nuxlearnih rizika obuhvata: osiguranje nuklearnih pos-
trojenja i drugih stvari i troskova u vezi sa postrojenjima od nukle-
arnih, pozarnih i drugih rizika; osiguranje zakonske i opite odgovor-
nosti koja proizilazi iz izgradnje i koriéenja nuklearnih postrojenja,
ukljutujuci pohranjivanje i odstranjivanje otpadaka, delova sprava, ot-
padnih goriva i ostalog §to je postalo radioaktivino | osiguranje nu-
kiearnih postrojenja u prenosu.

Osiguranje od odgovornosti pokriva zakonsku odgovornost nuklearne
elekirane, kako prema Zakonu o odgovornosti za nuklearne tete, tako

i njenu zakonsku odgovornost za 3tete iz delatnosti ili posedovanija
stvari,

Osiguranje stvari korisnika nuklearnog postrojenja od nuklearnih, po-
Zarnih i drugih rizika, pokriva objekte i drugu imovinu nuklearne elek-
trane u redovnom pogonu od nuklearnih, pozarnih i drugih rizika.

Obzirom na prirodu rizika i ogromne posledice eventualnog ostvari-
vanja rizika, Nuklearni pul treba da posveti posebnu paznju preven-

tivnim merama u vezi sa radom i funkcionisanjem nuklearne elektra-
ne.

Sada imamo fednu nuklearnu elektranu u Krikom. Medutim, perspek-
tivno, kao i u svetu, i kod nas ¢e se ubrzano razvijati sistem nuklear-
nih elektrana, 3to ¢e nametati obaveze jog intenzivnijeg bavljenja
ovom problematikom. U svakom sludaju, organizovanje postojeceqy
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Nuklearnog pula i dosadadnji rad sa nuklearnom elektranom u Krs-
kom, daée dragocen doprinos daljim aktivnostima na ovom planu.

E. Osiguranje imovine jugoslovenskih Zeljeznica

Osiguranje imovine jugosiovenskih Zeljeznica bilouje ur{ade_no na je-
dinstven nacin za sve zajednice osiguranja u zeml;:_, po }ed'lnstvemm
uslovima osiguranja i tarifama premija kolj.i su pripremani u Udr.u-
Zenju osiguravajuéih organizacija Jugosla\{ue. uz ucesce i s_aradmu
zajednice Jugoslovenskih Zeljezara. Usvlovuma osiguranja osigurava-
juce pokrice je definisano od rizika pozara,_udara groma,veksplo_zue
(osim eksplozije od nuklearne energije), oluje, gralda, snezne lavmg,
bujice, poplave, izliva vode, klizanja tla, odrona |_u|ggnuca .z_evmijl-
Sta, pada vazdusnih letilica svih vrsta, provalne krade i razbojnistva,
manifestacija i demonstracija, od rizika saobraca;ngh pezgoda.kao
§to su sudar, udar, prevrnuée, iskliznuce, survavanje i sl. i rizika
odgovornosti korisnika, odnosno viasnika transportnih sredstava.

Medutim, zbog promena do kojih je doslo u gkonomskim odanSzma
izmedu Zeljeznitkih transportnih organizacija unutar ove prwredng
delatnosti od 1. januara 1972, godine, prestai.i su da vaze i dEf se pri-
menjuju jedinstveni uslovi i jedinstvene tarife premija o osiguranju
imovine jugoslovenskih Zeljeznica. Od tqga”dana zajedn!pe osigura-
nja sa Zeljeznic¢kim transportnim organizacijama u_svojim repgzbh-
kama i pokrajinama vre osiguranje imovine Zeljeznica pc?vu_siowma.
tarifama premija i ugovorima koje zakljuduju sa ZeljezniCkim tran-
sportnim organizacijama.

2. OSIGURANJE MOTORNIH VOZILA

U okviru osiguranja motornih vozila, zajednipe osiguranja vrie osi-
guranje motornih vozila od kasko &teta na osiguranom VOZIEL_J i osn%u—
ranje od odgovornosti vlasnika, odnoqu korisnika mo’_rornlh vozila.
Neke zajednice osiguranja u zajednici razak_a za osiguranje SaObraCE.Jﬁ
provode | osiguranje imovine i imm_;insklh_ interesa ;ugo'slolvens.|
zeljeznica. Veéina zajednica osiguranja, medut_lm, osiguranje imovine
Jugoslovenskih Zeljeznica provode u ol_<v:ru za;ec!mce rllz:kla za 0sigu-
ranje imovine, odnosno zajednice rizika za osiguranje industrije i
civila.

Industrija automobila je danas jedna od vodeé'ih grana prlvrede. Qpa
ima veliki uticaj na razvoj svetske, evropske i nacionalne !ndustr!!e.
Sa svim servisima i proizvodnjom posebnih delova za ovu lndustr[]u.
ona zapodljava milione radnika i snaing utiée na razvo) ekqnomtke
pojedinih zemalja, na razvo} putne mreze, tehnplqglju _glradme pute-
va, tehnologiju izgradnje urbanih celina itd. U nasoj zemiji od automo-
bilske industrije Zivi oko milion lica.

b u naSoj zemlji, narodito poslednjih godina, stalpq raste broj auto-
mobila. Tako je od 271.801 automobila, koji su bili osigurani po os-
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novu obaveznog osiguranja od odgovornosti vliasnika, odnosne koris-
nika motornih vozila.

Broj registrovanih vozila u nadoj zemlji kretao se kako sledi:

Godina Broj registrovnih motornih indeks
vozila u 000 komada

1962. 272 100

1966. . 468 173

1970. 1.253 461

1981, 3.308 1.217

1982, 3.434 1.262

Ako broj registrovanih motornih voziia 1962. godine oznadimo sa
indeksom 100, onda indeks povecanja registrovanih motornih vozila
u 1981. godini iznosi 1.217. 1z ovog podatka, dalje, proizilazi da je od
1962. godine proseéno aodisnjs rastao broj registrovanih motornih
vozila u nadoj zemlji za oko 160 hiljada vozila. Osiguranje kaska mo-
tornih vozila i osiguranje odgovornosti- vlasnika, odnosno korisnika
motornih vozila za §tete priginjene trecim licima, razvijalo se sa po-
rastom motornih vozila i sve veéim brojem nezgoda u saobradaju, u
kojima veliki broj lica gubi Zivot, a jo$ vedi broj trpi telesne povrede
ili o8tecenje zdravlja i zrninu materiialnu Stetu,

A. Osiguranje kaska

Predmet osiguranja kaska su motorna vozila koja se sopstvenom
snagom krecéu po kolovozu (putnicka i teretna vozila, autobusi, spe-
cijalna vozila, prikljuéna i motocikli).

Osiguranje moze biti zakljuéeno sa &irim pokri¢em kao potpuno kas-
ko osiguranje ili sa uzim pokricem kao delimiéno kasko osiguranje.
Kod potpunog kaske osiguranja prusa se osiguravajuéa zastita od ri-
zike: saobracajne nezgods (prevrnuca, sudara, udara, iskliznuéa, sur
vavanja; poZara, udara groma, cksplozije, oluje, grada (tuge), snei-
n elavine, pada vazduénih letilica svih vrsta; krade (ukljudujuéi i neo-
vladéeno uzimanje vozila radi koriséenja), razbojnigke krade, prevare
ili utaje; zlonamernih postupaka ili obesti treéih lica, manifestacije ili
demonstraciie,

Delimiénim kasko osiguranjem mogu se, Po izboru osiguranika, obu-
hvatiti rizici, odnosno trogkovi, i to: poZara, udara groma, eksplozije,
oluje, grada, snezne lavine, pada vazdusnih letilica, manifestacije i
demaonstracije, krade, razbojnistva i utaje. -

Osiguranjem su obuhvadene &tete od saobracajne nezgode i pogon-
ske Stete, koje bi nastale pri upotrebi vozila.od strane lica koje je
vozilo ukralo. Zatim, Stete kao §to su: lom stakla na motornom vozilu
{osim loma stakla na svetlima), §tete od divljagi i domacih Zivetinja;
trosSkovi Slepovanja i provoza putnickog motornog vozila, ako vozilo
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he mo2e da se krede na sopstvenl pogon zbog savob_raéfajne nezgode
ili kvara, kao i troskovi prevoza putnika u tim sluajevima do mesta

horavka.
Prema uslovima osiguranja i tarifi premija, motorna vozila se

osiguravaju na’trzidnu vrednost umanjenu za iznos prpcgnjengg rab{:l-
¢enja. Vozila su osigurana na tu vrednost u toku trajanja osiguranja

bez obzira na promenu cene,
caju iSten] i ' kog od rizika obu-
U slu¢aju’ potpunog uniStenja vozila ostvarenjem nek @
hvaéenijh osiguranjem, naknada se odreduje u visini vr‘edm‘)‘stz- istog
vozila po cenama u trenutku ostecenja uz odbitak amortizacije i vred-
nosti ostataka.
Ako je Steta delimigna, visina naknade se odlfedt{je prema visini tro-
skova opravke za uspostavijanje vozila u stanje sigurno za saobrapa;.
Naknaduju se i troskovi prevoza ili slepovanja vozila do radionice.
Steta ée se regulisati kao da je vozilo potpuno unisteno, ak_o se utvr-
di da bi troskovi opravke bili veéi od stvarne vrednosti vozila.

Ostvareni rezultati poslovanja u osiguranju kaska u pojedinim godi-
nama kretali su se kako sledi:

i g Yo

Godina lznos fakturisane teh~. fznos odstet.e u A
nitke premije u 000.000 din.  000.000 din. 3:2

1 2 3 4
741 586 7?,1
o7 1,043 1.288 1235
1982. 6.719 5.829 86,7

U ostalim godinama unutar ovog perioda rezultati su bili sliéni.

i i i i i ktoru, u 1962.
U osiguranju kaska motornih vozila, u privatnom se . 52.
godinigbilo je osigurano 57 hiljada motornih vozila, a u 1982. god’im
u ovom sektoru bilo je osigurano po osnovu potpunog osiguranja ka-

ska 230 hiljada vozila.

ini i ' ilo je osi 210 hi-
U 1970. godini po osnovu osiguranja kaska bilo je osigurano
ljada motornih vozila u privatnom sektoru. Nakpp 12 goc!lna, 1982. go-
dine u privatnom sektoru bilo osigurano 451 hiljada vozila.

matrajuéi podatke ovako, bez obrazloZenja, mpgio b_E se redi da je
5013982. gjodinipuc':injen veliki skok u obuhvatu osiguranja kaska u pri-
vatnom sektoru. Medutim, kada se posebno posmatra obghvat u pot-
punom kasko osiguranju i obuhvat u delimi¢nom kasko osiguranju pri-
vatnog sektora, dolazi se do podataka da od ukupno 451 hal_Ja!de m;:-
tornih vozila na potpuno kasko osiguranje ofcpada 230 hiljada ili 51,0%
od ukupnog broja osiguranih motomih‘vozﬂa. u privatnom s.egktoruafu
1982. godini, a na delimitno kasko osiguranje 221 hiljada ili 49.0%

osiguranih motornih vozila.
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B. Osiguranfe od odgovornosti vlasnika, odnosno
korisnika motornih vozila

Osiguranje odgovornosti viasnika, odnosno korisnika motornih vozila
za Stete pri¢injene tredim licima, sprovodi se po osnovu Zakona o
obaveznom osiguranju u saobracaju.

Osiguranje je, kao $to je poznato, obavezno za vlasnike, odnosno ko-
risnike motornih vozila koja se registruju na teritoriji Jugoslavije, osim
za vozila JNA. Osiguranje ne nastaje automatski po Zakonu veé se
mora zakljuditi ugovor o osiguranju sa zajednicom osiguranja. Prili-
kom registracije ili produzenja registracije, podnosi se dokaz da je
ugovor zakljuden.

Osiguravac je u obavezi da naknadi §tetu na osnovu propisa o odgo-
vornosti za naknadu Stete, ako je pri upotrebi u ispravi o osiguranju
navedenog vozila, dodlo do telesne povrede, o3tecenja zdravija ili
smrti nekog lica, ili unistenia, odnosno Stecenja stvari.

Pored odgovornosti osiguranika osigurana je i odgovornost lica koja
po volji osiguranika rade prilikom upotrebe vozila.

Osiguranjem od odgovornosti iz upotrebe motornog vozila koje vuée
prikljuéno vozilo obuhvadena je i odnovornost za &teiu koju prouzro-
kuje prikljucno vozilo dok je spojeno sa vozilom koje ga vuce i nakon
§to se odvoji od tog vozila te dejstvuje u funkcionalnoj zavisnosti
sa njim.

Ovo se takode odnosi i na svako vozilo dok fe spojeno sa vozilom
koje je zbog kvara ili drugog uzroka vudeno od strane osiguranog
vozila.

Osiguranjem je pokrivena samo gradanska {deliktna) odgovornost vla-
snika, odnosno korisnika motornog vozila, pod kojom se razume odgo-
vornost za naknadu prouzrokovane stete neg¢ijom radnjom ili nedijim
Propustanjem. Radnjom ili propustanjem &Stetnika stvara se obliga-
cioni odnos izmedu stetnika i oSte¢enog. Ono ima za cilj da prusi osi-
guranicima za$titu od zahteva treéim lica po osnovu &tete koja im je
prouzrokovana od osiguranikovog vozila u saobracajnoj nezgodi.

Osiguranje pokriva odgovornost osiguranika za sve Stete prouzroko
vane trecim licima. Tu spadaju Stete iz osnova telesne povrede i 3tete
iz osnova odtecenja stvari. Prema tome, po osnovu ovog osiguranje
naknaduju se, kako imovinska, tako i neimovinska 3steta. U imo-
vinsku Stetu spada: Steta zbog oStedenja stvari, trodkovi lede-
nja, izgubljeni licni dohodak, odnosno zarada Steta zbog smanjenja
radne sposobnosti. U neimovinsku stetu spada naknada za pretrplje-
nc bolove, unakaZenost, smanjenje izgleda za udaju i drugo.

U sluéaju smrti zrtve naslednicima se nadoknaduje imovinska i ne-
imovinska Steta. U imovinsku &tety spadaju: trodkovi ledenja usmr-
¢enog, ako nije odmah umro, bolnicki trodkovi, trodkovi sahrane, iz-
nos izgubljenog izdriavania. U neimovinsky tetu spada naknada za
pretrpijenje bolove dece, bradnog druga i roditelja usmréenog lica i
drugo. '
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Broj esiguranja u osiguranju od odgovornosti vlasnika, odnosno ko-
risnika motornih vozila kretao se kako sledi:

Privamni sektor Drustveni sektor .
Godina u 000 veozila u 00D vozila Ukupno
1 2 3 4
1862, 22? — —
1966. . — -
1970. 888 245 H 1:3\3
1980. 2451 5?9 3.020

1982. 2.725 473 3.147

Ostvareni rezultati poslovanja u osiguranju odgovornosti vlasnjka, od-
nosno korisnika motornih vozila u pojedinim godinoma kretali su se
kako sledi:

lznos fakturisane tebnicke  lznos odsteta u o

Godina promije u 000,000 dinara 000.0G0 dinara 3.2
1 2 o 3 4
1973. 915 583 63.7
1977, 2141 1.522 711

19382, 4110 5.109 1243

Od 1978. do 1982. godine pogordani su rezultati poslovanja pa su od-
Stete u odnosu na tehnicku premiju iznosile: 1978. godine 82,2%,
1979, godine 85,4%, 1980. godine 92,8%, 1981. godine 106,5% da bi
1 1882, godini iznosite 124,3%.

Razvo| osiguranja motornih vozila pratilo je niz problema. Narocito
su problemi bili sloZeni poslednjih godina, posebno_u 0:3|gu’ranjg_qd-
govornosti vlasnika, odrosno korisnika motornih vozila, 8to ¢e biti iz-
neto u daljem tekstu.

U osiguraniy od cdgovornosti vlasnika. odnosno korisnika‘motornih
vozila u SFRJ u vremenu od 1973. do zakljuéno sa 1983. godinom, sve
zajednice osiguranja ostvarile su negativan finansijski rgzuitat u iz-
nosu od 3.402 miliona dinara. Ovaj gubitak je naroéito velik u posled-
nie Getiri godine. g
Ovi podaci nedvasmisieno pokazuju da su ukupni prihoc}i iz osnova
obaveznog osiguranja vlasnika. odnosno korisnikaumotormh'quﬂa bili
apsolutno nedovoljni za pokrice nastalih &teta, §to potvrduje da je

nivo premija iz ovog osnova u svim zajednicama osiguranja bio pre-

matén.

i\/lotorna'\';:ozila u svojini gradana uéesivuju u porltfelju obaveznog osi-
guranja. odgovornosti u. proseku U broju osiguranja sa 86,5%, a u teh-

nickoj premiji ovog osiguranja sa oke 70,5%, u Stetama, druStveni
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sektor uéestvuje sa oko 25%. a privatni sektor sa oko 75%, &to znadi
da privatni sektor proizvodi glavninu gubitaka u ovom osiguranju,

Imajuci u vidu da se u smislu uslova osiguranja odgovornosti viasni-
ka, odnosno korisnika motornih vozila obaveze prema osiguranicima
moraju promtno pokrivati, zajednice osiguranja su bile duzne da is-
plate sve Stete. Prema tome, negativnu razliku od 3.402 miliona dinara
za period od 1973. do 1983. godine trebalo je pozajmicama namiriti iz
sredstava drugih vrsta osiguranja, $to znadi da je u svim godinama
u kojima se prikazuje gubitak dodlo do prelivanja sredstava iz osigu-
ranja drudtvenog sektora, u privatni saktor.

3. OSIGURANJE POLJOPRIVREDE

Celokupna imovina u poljoprivredi je izlozena stalnim i hrojnim opas-
nostima od elementarnih i drugih dogadaja. Naro&ito je, medutim,
izloZena mnogim opasnostima primarna proizvodnja u poljoprivredi.

A. Osiguranje biljne proizvodnje

Biljna proizvodnja je izloZena velikom broju opasnosti, sigurno vedem
nego proizvodnja u drugim privrednim granama ili oblastima. Ovo
zbog toga $to se biljna proizvodnja obavija uglavnom pod otvorenim
nebom, pa su ljudski rad i materijalna dobra stalno izloZeni uticaju
niza prirodnih elemenata i faktora &ije se ponasanje Zesto ne moze
predvideti.

Uprkos velikom napretku nauke i tehnike u svim oblastima ljudske
aktivnosti, moze se reci da je dosadadnji uticaj Soveka na opasnosti
koie ugroZavaju biljnu proizvednju mnogo manji nego 8to je u drugim
delatnostima.

Znati, do danas nisu uspesno obezbedene takve naudne i tehnidke

mere koje bi omogucile punu zadtitu od ponaganja prirodnih i rusilaé-
kih sila.

Dejstvom prirodnih sila permanentno se dogadaju materijalne tete
u biljnoj proizvodnji koje desto bivaju katastrofalnih razmera. U tak-
vim sluCajevima sav trud i materijaina sredstva reona koji su pogo-
deni ovim dogadajima bivaju unistena. To dovodi do prekida proizvod-
nog kontinuiteta i narusavanja proizvodnog procesa. Za reparaciju uni-
Stene i otecene imovine i obezbedenje daljeg toka proizvodnje po-
trebna su velika sredstva koja u vedini slu¢ajeva ne moze obezbediti
privredna jedinka, ma kako ona ekonomski dobro stajala.

Prema vazecim uslovima osiguranja useva i plodova predmet osigura-
nja mogu biti sve vrste poljoprivrednih kultura koje se gaje radi pri-
vrednog iskoridc¢avanja: Zitarice. industrijsko bilje, povriarsko bilje,
stoéno krmno bilje, rasadbilja, voce, groide, vinova loza, mladi ne-
rodni vinogradi i voénjaci, stabla i ¢okoti rodnih voéaka i vinograda,
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voéni, lozni i umski sadni materijal i dr. Usevi i plodovi su osigurani
za vrame dok se nalaze u nepoinjevenom ili neobranom stanju.

U osiguravajucdoj zastiti biljne proizvodnje prvenstveni znacaj ima ri-
zik grada. Rizici pozara i udara groma rede nastaju, jer se ovde radi o
ostvarenju ovih rizika dok se usevi i plodovi nalaze na stabljici, od-
nOSno grani.

7a &tete nastale na osiguranim usevima i plodovima osiguranje nakna-
duie Stete nastale u gubitku koligine (kvantiteta). \

izuzetak od ovog pravila predvida se da kod navedenih kultura mogu
osiguranjem obuhvatiti i §tete od gubitaka u kvafitetu: kod duvana.
konoplje, za vlakno sirka za metle, vocénog, loznog i Sumskoy sad-
nog materijala, kao i sadnog materijala ukrasnog Siblja i drveca, te
vrba za pletarstvo.

Poseban tretman pomenutih kuitura, kod kojih se uz iste uslove i pre-
miju, obuhvata i naknaduje guhitak u kvantitetu i kvalitetu, proizilazi
iz pojedinif njihovih specificnosti, 8to je uslovilo automatsko prosi-
renje obima pokri¢a i na gubitak kvaliteta. Naime, njihova upotrebna
vrednost prvenstveno je vezana za kvalitet koji se znatno umanjuje
nastankom nekog od rizika obuhvacenih osiguranjem.

Ako se to posebno ugovori, rizik gubitka kvaliteta moze se ukijugiti
u osiguranje i kod voda (jabuka, kruSaka, breskvi i stonog grozda).

Kod drustvenog sektora moguéa je, uz osnovni rizik, ukijugiti i rizik
gubitka semenskog kvaliteta kod Zitarica.

Rezultati poslovanija u osiguranju biljne proizvodnje

Rezultati u osiguranju uopste, pa i u osiguranju biljne proizvodnje og-
ledaju se u ostvarenom odnosu izmedu naplacene tehnicéke premije
(dela premije koji sluzi za pokrice 3teta) i iznosa isplacenih Steta.

Radi boljeg sagledavanja stanja u celokupnom periodu od oslobode-
nja do danas prikazuju se rezultati pce pojedinim periodima u koji-
ma su bili na snazi sistemi organizacije i poslovanja osiguranja.

U periodu od 1947, do zakljucne sa 1961. godinom, isplacene Stete,
u odnosu na naplaéenu tehnidku premiju, iznose 106,7%. U ovom pe-
riodu ostvareni su izrazito nepovolini rezultati: u 1951, godini
(198,3%), 1952. (291,8%} i 1956. (216,0%).

U periodu od 1961. do zakljuéno sa 1967. godinom isplacenc Stete u
odnosu na naplecenu tehniéku premiju, iznose 130.8%. U ovem perio-
du samo su dve godine zabelezile pozitivan tehnitki rezuitat.

U periodu od 1. 1 1968. godine do zakljuéno sa 1974. godinom, ispla-
Gene Stete, u odnosu na naplacenu tehnicku premiju, iznose 97,8%.,
a u periodu od 1. 1 1975. do zakljuéno sa 1982. godinom, isplacene
stete prema naplacenoj tehnitkoj premiji iznose 102,2%.
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Za sve vreme rada na osiguranju biline proizvodnje od 1947. do zak-
ljuéno sa 1982, godinom, ispladene Stete u odnosu na naplaéenu teh-
ni¢ku premiju, iznose 107%.

Ovde treba istaéi da pojedine poljoprivredne organizacije udruzenog
rada ispoljavaju tendenciju osiguranja samo nekih kultura i to na nize
vrednosti il na umanjene prinose, a ima slugajeva i potpunog isklju-
tenja iz osiguranja poiedinih kultura.

U osiguranju biljne proizvodnje u privatnom sektoru (kod individual-
nih poljoprivrednih gazdinstava) stanje chuhvata osiguranjem bitnije
se menjalo u pojedinim periodima, odnosno u pojedinim godinama.
Tako od ukupno obradivih povrdina koje se nalaze u viasnidtvu privat-
nog sektora, a koje su se kretale izmedu 8 i 9 miliona hektara u
1956. godini, bilo je osigurano 153 hiljade ha ili 1,6%, 6 godina kas-
nije 331 hiljada ha ili 3,6%, u 1964. godini 705 hiljada ha ili 7,9%,
kada je najveéa povrina u ovom sektoru bila uklju¢ena u osiguranje.
U 1966. godini obuhvadeno je 560 hifjada ha ili 56%, u 1970. godini
obuhvat je pao na svega 296 hiljada ha ili 2,9%, a u 1981. godini obu-
hvat osiguranjem obradivih povrsina u privatnom sektoru iznosio je
370 hiljada ha ili 3,7%, u odnosu na ukupan broj hektara obradivih
povrdina koji se u toj godini nalazio u vlasnistvu individualnih poljo-
privrednih gazdinstava.

Tako na primer, od ukupnog broja osiguranih ha, po grupama kultura
osiguranjem je u 1981. godini obuhvaceno:

(v 000 ha)
Sektor

Naziv kulture tkupan
broj ha  Brustveni broj ha % Privatni broj ha %
1 ) 2 3 4 5 8
Zitarice 741 522 83,9 119 16,1
Industrijske hilje 245 204 83.3 41 16,7
Povrtarsko bilje 15 14 933 1 6.7
Stoéno krmmno bilje 1 1 90,9 1 9.1
Vode i vinogradi 663 455 68,6 208 314
UKUPNGO: 1.675 1.305 TG 370 221

Jedno od osnovnih nacela osiguranja uopste jeste, $to Sira disperzija
u vremenu i prostoru radi postizanja §to bolje izjednacenosti rizika.
Prema zakonu velikih brojeva, 3to je veéi broj osiguranth objekata na
veéem prostoru, dolazi se do vece izjednadenosti rizika i do ujedna-
genijeg ponadanja rizika. Time se obezbeduje mesanje rizika razlici-
tog stepena nastajanja i intenziteta istog. Obezbedenjem meSanja raz-
ligitog rizika omogucéavaju se povoljniji uslovi osiguranja, §to znaéi,
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nize premije i stvaranje uslova za prodirenje rizika i obratno. Sto je
manji broj osiguranih objekata, manja je disperzija rizika, manja je
mogucnost medanja boljih i slabijih rizika, U takvim sluéajevima mo-
raju hiti tei uslovi osigurania,

Za ovo je najbolji primer osiguranje biljne proizvodnje uopéte, a na-
ro¢itc u privatnom sektoru. Od osiguranih 3,7% obradivih povrsina
koje se nalaze u vlasnitvu privatnog sektora, najveci broj se odnosi
na one povrdine i reone koji spadaju u izrazito gradobitna podrugja,
5to ne obezbeduje povolino mesanje rizika.

Ovo je najbitniji uzrok ostvarivanja slabih poslovnih rezultata u osi-
guranju useva i plodova.

Nesumnjivo je, da bi poslovni rezultati bili jo& i nepovoljniji u slu-
¢aju da je u osnovno osiguranje bio ukljufen vedi broj rizika. Na to
je potrebno podsetiti s obzirom da su permanentno prisutni zahtevi
poljoprivrednika, narogito poljoprivrednih organizacija udruZenog rada,
da se pored grada i poZara ukljute u osnovno osiguranje i neki dru-
gi rizici. No, i ako su ovi zahtevi rezultat objektivne potrebe poljopri-
vredne proizvodnje za vid§im stepenom ekonomske zastite, ipak je, u
datoj situaciji i u postojecim uslovima, to pitanje praktiéno nemoguce
resiti. Dosadasnji pokudaj osiguravajuéih organizacija u vezi sa prosi-
renjem obima osiguravajuceg pokricéa imao je negativhog odraza na
poslovne rezultate.

Sigurno je da svako ukljuéenje novih rizika ¢ osnovno osiguranje mo-
ra biti propraceno adekvatnim povienjem premijske stope, jer su
u protivnom gubici neizbeZni, Medutim, nema nikakve sumnje da se
ni u takveoj orijentaciji ne nalazi pravo reSenje posto svako povidenje
tarife premija ima za posledicu dalje osiguranje postojedeg chima
osiguranja $io opet, vodi u pogorsanje pcslovnih rezultata | poslovne
Jubitke.

Za stanje slabog obuhvata u osiguranju hiljne proizvodnje mogu ss
navesti i slededi razlozi: nedovoljno izgradene navike na osiguranje,
nedovoljna ubedenost individualnih poljoprivrednih proizvodada v efi-
kasnost zadtite putem osiguranjn, mala zainteresovanost na podrudji-
ma koja su rede izloZzena padanju grada, nedovoljna razvijanost teren-
ske organizacije osiguranja, zboy visokh trodkova poslovanja oko pri-
bavljanja individualnih csiguranja, nedovoljna efikasna informativno-
-propagandna aktivnest organizacija osiguranja, odsustvo kontinuira-
ne aktivnosti druStvene zajednice na plenu razvoja csiguranja u po-
lioprivredi, odsustvo asiguranika u cdlu€ivanju o bitnim pitanjima raz-
veja osiguranja, ofekivanje poljoprivrednih proizvodada da Ge u re-
gionima gde je sprovedsna protivgradna odbrana obezbediti potpuno
efikasnu zastitu, praksa da drudtvena zajednica otnisuje porez onim
poljoprivrednim proizvodadima koje zedeze elementarne nepogode,
shvatanje da ¢e, u sluéaju veéih &:cta druStvena zajednica pritedi u
pomoé iz sredstava solidarnosti.

Neki od navedenih razloga veZzz za slab obthvat i u drugim vrstama
osiguranja.
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Osiguranje biljine proizvadnje i njegov rast je uslovljen merama eko-
nomske politike drudtva u domenu poljoprivrede uopéte i merama
koje ¢e drutvena zajednica preduzeti u pravcu obezbedenja ekonom-
ske zastite od rizika koji ugroZavaju poljoprivrednu proizvodnju. Pre-
ma tome, perspektiva razvoja osiguranja biline proizvodnje direktno
zavisi od perspektive razvoja poljoprivrede kao privredne grane.

UdruZivanje individualnih poljoprivrednih  proizvodada u asocijacije
proizvodaca, odnosno, njihovim stupanjem U spregu sa osnovnim or-
ganizacijama udruZenog rada i sprovodenjem komasacije zemljista,
stvorice se zemljidni kompleksi na kojima ¢e se vrSiti drudtveno or-
ganizovana proizvodnja i ulagati velika drudtvena sredstva. Za tu pro-
fzvodnju i ulaganje neophodno c¢e biti pruZiti ekonomsku sigurnost
proizvodacima od grada i drugih rizika koji ih ugroZavaju da bi se
obezbedila prosta reprodukeija. Ovo se najefikasnije moZe postiéi ud-
ruzivanjem sredstava u tu svrhu u zajednicama osiguranja, o Semu
treba voditi raduna pri samoupravnom uredivanju i ugovaranju organi-
zovane proizvodnje sa individualnim poljoprivrednim proizvodadima.

Povedanjem povrdine u drudtvenom sektoru otkupom zemlje od indi-
vidualnih proizvodaca, preuzimanjem zemlje od starackih seoskih doma-
cinstava, i privedenjem kulturi plavnih zemljista, treba da se poveda
obim osiguranih obradivih povrdina ovog sektora. Odgovarajuc¢om ta-
rifnom politikom, medutim, treba iznadi redenje da se osiguranjem
pokrivajir i poljoprivredne kulture manje osetljive na grad, da bi se i
za velika drustvena ulaganja u te kulture ohezbedila ekonomska sigur-
nost i prosta reprodukeija.

Problem obuhvata osiguranjem cbradivih povrsina individualnih potjo-
privrednih proizvodada izvan organizovane drudtvene proizvodnje u
uslovima dobrovoljinosti osiguranja, ostaje i dalje vrlo tezak.

Za dalji razvo i potvrdivanje funkcije osiguranja u oblasti biljne pro-
izvodnje neophodno ée biti da se osiguranje prodiri i na druge rizike
koji je ugroZavaju i nanose joj ogromne $tete, kao &to su: biljne bo-
lesti, biljne Stetodine, suda, mraz, (iesenji i zimski), provala oblaka,
podzemne vode. Time bi osiguranje dobilo sveobuhvatni karakter. Me-
dutim, za takvo prodirenje osiguravajuceg pokriéa potrebno je obez-
bediti odredene uslove a za to je neophodno da se angaZuje Zira dru-
§tvena zajednica. Bez njene pomodi nije moguée rediti ovaj problem.

B. Gsiguranje stocarske proizvodnje

StoCarstvo | stoCarska proizvodnja sa aspekta osiguranja obiluje
nizom opasnosti koje remete normalan proizvodni tok | vrlo desto
nanose velike Stete.

Za razliku od biljne proizvodnje, u stodarskoj proizvodnji je ostvariva-
nje rizika ucestalija pojava i to tokom Citavog vremena trajania osi-
guranja. : '

Intezifikacijom stoCarske proizvodnje i uvodenjem visoko produktiv-
nih rasa i nove tehnologije proizvodnje postizu so maksimalni proiz-
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vodni efekti. U tome se koristi optimalni bioloski potencijal Zivotinja
za veéu produktivnost. Savremena stodarska proizvodnja, koja se na
drustvenom sektoru karakterie velikom koncentracijom stoke na jed-
nom prostoru, intenzivnom ishranom i eksploatacijom stvara moguc-
rost za pojavu velikih 3teta.

Pored »klasiénih« zaraznih i parazitskih bolesti koje i pri najmanjem
zatajivanju preventive mogu izazvati masovne $tete, u savremenoj
stotarskoj proizvodnji velike Stete mogu nastati i od drugih bolesti,
¢ija je pojava sve Cedca. To znaéi da i u stodarstvu postoji stalna
opasnost od nastanka katastrofalnih Steta koje mogu poremetiti sto-
Carsku proizvodnju.

Za razliku od biljne proizvednje, u nastajanju stetnih dogadaja u sto-
Carstvu, subjektivni faktor je znatno izraZeniji.

Prema vazec¢im uslovima osiguranja Zivotinja, predmetom osiguranja
mogu biti: konji, mazge, magarci, goveda i hivoli, ovce, koze, svinje,
psi, nerCevi, Zivina, Zivotinje u zoolodkim vrtovima i péele.

Kod osiguranja zivotinja Steta se naknaduje zbog nastajanja slede-
¢th rizika: uginuéa zbog bolesti i nastajanja nesretnog sluéaja; pri-
nudnog klanja zbog bolesti ili nastajanja nesretnog sludaja kada zivo-
tinji preti neposredna opasnost od uginuca, te se klanje vrsi u cilju
iskoris¢avanja, odnosno smanjenja Stete (prinudno klanje zbog ne-
posredne opasnosti po Zivot); prinudno klanje ili ubijanje usled bole-
sti ili nastajanja nesretnog dogadaja, kada Zivotinji ne preti nepo-
sredna opasnost od uginuca, ali je postala neupotrebljiva.

Osiguranjem se, prema tome obuhvataju samo neposredne &tete, dok
se posredne Stete i Stete usled smanjenja vrednosti Zivotinja ne nak-
naduju,

Pored navedenih, vr$i se osiguranje: zivotinja za vreme karantina; od
opasnosti kastracije | ovariotomije; Zivotinja na izlozbama,; Zivotinja
na sabiralidtima — trgovackim lagerima; Zivotinja namenjenih klanju:
priplodnih bikova od gubitka priplodne sposobnosti; troskova veteri-
narskih intervencija oko lecenja itroskova ekonomskih veterinarskih
intervenciia.

U osiguranju Zivotinja, za sve vreme poslovanja, poslovni rezultati bili
su uglavnom negativni. U veéini godina poslovanja odnos tehnicke
premije i 5teta bio je negativan ili se nalazio na granici rentabilnosti.

Tako je zakljuéno sa 1967. godinom ukupan gubitak, u osiguranju sto-
tarske proizvodnje iznosio 3.5 milijardi starih dinara. Qvo nasledeno
stanje iz ranijeg sistema osiguranja imalo je odraza i na rezultate u
kasniiim gadinama,

Radi boljeg sagledavanja rezultata daje se pregled po godinama od
1978. do 1982. godine:

Odnos Sieta prema tehnickoj premiji u %

Ukupno Zivotinje
19681972, 1973—1977. 1978—1982. 1968---1982,

UKUPMNO: 105,7 96,4 79.8 86,0
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Posmatrajuéi odnose isplaéenih &teta prema ostvarenoj tehnickoj pre-
miji, moZe se konstatovati da je nepovoljnije stanje u osiguranju
Zivotinja kod drustvenog sektora, §to se vidi iz podataka da je od
1968. do zakljuéno sa 1982. godinom odnos ispladenih Steta prema
ostvarenoj tehnickoj premiji bio u drudtvenom sektoru 90,9%, a u pri-
vatnom 73,7%.

Obuhvat osiguranjem Zivotinja u dru$tvenom sektoru bio je nepotpun
i u uslovima obaveznog osiguranja. Ukidanjem obaveznosti osiguranja
stanje se pogordalo, jer jedan broj organizacija udruZenog rada ne
vréi osiguranje Zivotinja, dok neke organizacije udruzenog rada osigu-
ravaju samo odredene vrste ili kategorije Zivotinja. Medutim, veéi broj
poljoprivrednih organizacija udruZenog rada i nadalje redovno osigu-
rava svoie Zivotinje.

Broj osiguranja Zivotinja, po godinama i vrstama, u drudtvenom sek-
toru, kretao se na slededi naéin:

VRSTE ZIVOTINJA 1968. 1972, 1977. 1981,

Kopitarl 14.328 10.947 9.728 10.494
Goveda 468.549 528.543 469.281 483.323
Ovce 406.721 263.208 266.550 276.700
Svinje 1.249.013 1.292.879 1.408.389 1.888.567

U vlasnidtvu individualnih poljoprivrednih gazdinstava stalno se na-
lazi izmedu 19 i 20 miliona grla krupnih i sitnih Zivotinja. U pojedinim
godinama vremenskog razdoblja od 1862, do 1981, godine osiguranjem
je bio obuhvacden slededi broj grla Zivotinja u vlasnidtvu individualnih
poljoprivrednih proizvodada:

Godina Broj osig. gria u 000 % od ukupnog broja gria
1962, 783 39
1965. 1.241 6,2
1968. 598 30
1971, 718 3,6
1981. 704 3.7

iz izlozenih podataka se vidi da Je u osiguranju Zivotinja u privatnom
sektoru sliéno stanje kao i kod biljne proizvodnje — osiguran je vrlo
mali, simboli¢an broj grla Zivotinja.

Medutim, za osnovne razloge ovakvog stanja, kao i kod biljne proiz-
vadnje, treba smatrati nedovoljnu izjednadenost rizika. Osiguranje ma-
log broja grla proizilazi i iz toga 8to po pravilu osiguravaju Zivotinje
oni proizvodadi koji imaju Stete, bilo radi stabih uslova uzgoja Zivoti-
nja, nemoguénosti za brze veterinarske intervencije u sluéajevima obo-
lenja, bilo ¢éak i iz &pekulativnih razloga. Prema tome, ne samo da
zbog malog obuhvata nema dovoljne disperzije rizika kao jednog od
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uslova za dovodenje u sklad premije i $teta, nego i u okviru obuhva-
cenog broja grla postoji odgovarajuéi broj grla koja iz navedenih raz-
loga predstavijaju teZi rizik za osiguranie.

Za razliku od ostalih osiguranja, pa i osiguranja biljne proizvodnije,
kod osiguranja ¥ivotinja od strane nesavesnih osiguranika moguée je
vt8iti razne manipulacije, narodito kada je kontrola nedovoljna. | ovaj
momenat treba uzetl u obzir kada se razmatraju poslovni rezultati.

Sve 8to je refeno o ostalim uzrocima stanja u osiguranju biljne pro-
izvodnje odnose se i na osiguranje stodarske proizvednje, s tom raz-
fikom $to je u ovoj proizvodnji subjektivni ljudski faktor jate izraZen.

Osiguranje stofarske proizvodnje te rast i razvoj, uslovijen je zdrav-
stvenim prilikama i ekonomskom moci drustva i organizacija udrue-
nog rada iz domena stoGarske proizvodnje i ekonomskom modi sto-
¢ara individualnih poljoprivrednika, aktivnosti veterinarske siuzhe i
njenog angazovanja na poslovima osiguranja Zivotinja, tradicijom i
svesti o potrebi osiguranja, organizacije institucije osiguranja i kad-
rova zaposlenih 1 njoj.

U sprovodenju osiguranja Zivotinja do&li su do izraZaja nedostaci koji
su u priliénoj meri usporavali razvoj, omasovljenje i unapredanje osi-
guranja zivotinja, naro¢ito u privatnoj svojini, a &to je imalo za posle-
dicu izostajanje potpunije ekonomske zagtite putem asigurania.

U osiguranju Zivotinja predmet osiguranje je Zivo bice koje se uprav-
ljia po bioloskim zakonima. Sav posao oko prifema grfa u osiguranje,
u toku trajanja osiguranja, i ustanovljenja uzroka i vrste §tete vezuje
se za oblast veterinarske medicine. Citava struéna problematika osi-
guranja zivotinja nalazi se u oblasti veterinarske struke i ona se pra-
vilno moZe resavati u praksi samo udedéem specijalizovanih kadrova.
Angazovanje veterinara u osiguranju Zivotinja treba da bude sastavni
deo njihove delatnosti (angazovanje u pravcu suzbijanja i ledenja stoé-
nih zaraza, na primer). To je pretpostavka i preduslov da se problema-
tika osigurania Zivotinja odvija kvalitetno.

Problem preventivnih i represivnih mera ukazuje da od njegovog re-
Savanja zavisi da li ¢e se sa veéim ili manjim uspehom vrditi osigu-
ranje Zivotinja, a simim tim i sprovoditi funkcija osiguranija.

Zajednicama osiguranja je u interesu da se preventivi pokloni potreb-
na paznja u toku citavoy procesa stoCarske proizvednje koja ima za
cilj da se zivotinji osiguraju $to povoljniji uslovi za odvijanje fiziolos.
kih i proizvodnih sposobnosti Zivotinja, 5to je od uticaja na otklanja-
nje, odnosno umanjenje svih onih Ginilaca koji 3teino utidu na Zivotinj-
ski organizam i imaju za posledicu oboljenje i uginuce Zivotinja.

Za dalji razvoj osiguranja Zivotinja neophodno je preduzeti potrebne
mere za povecanje obuhvata osiguranjem Zivotinja u svojini indivi-
dualnih poljoprivrednih demadinstava. To je pretpostavka i za sve os-
tale mere koje treba preduzimati za dalje unapredenje osiguranja 3i-
votinja. : :
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Osiguranje poljoprivrednih domaéinstava

Predmet osiguranja kod poljoprivrednih domacinstava je sva pokretna
i nepokretna imovina domadinstava na selu, izuzev one koja se osi-
gurava po posebnim uslovima.

Imovina poljoprivrednog domacinstva se osigurava od rizika poZara,
udara groma, eksplozije, oluje, grada, pada vazdusne letilice, mani-
festacija i demonstracija.

Uz doplatu premije moze se ukljugiti i rizik poplave, bujice, izlivanja
vode iz vodovodnih i kanalizacionih cevi. klizanje | odronjavanje tere-
na 1 sneina Javina.

U poslednjih 20 godina, to jest od 1962. do 1982. godine obuhvat u
osiguranju poljoprivrednih domadinstava se kreée oko 5% u odnosu
na ukupan broj seoskih domacinstava, $to potvrduje da je duZi niz
godina stagnacija u obuhvatu osiguranja’ individualnih poljoprivred-
nih domadinstava. )

U osiguranju individuainih poljoprivrednih domaginstava je dobar ad-
nos ostvarene tehnicke premije i isplacenih $teta, izuzev pojedinih
godina u kojima je bilo mnogo Steta od rizika oluje.

Medutim, treba imati u vidu da je premija po osnovu osiguranja po-
ljoprivrednih domacinstava relativno niska i ne moze bitnije uticati
na poslovne rezultate u osiguranju poljoprivrede kao celine.

Uz dobru i kvalitetnu organizaciju rada na obuhvatu osiguranja, pro-
ceni i likvidaciji $teta moguce je i u ovim osiguranjima posti¢i skla-
dan odnos tehnitke premije i &teta.

4. OSIGURANJE TRANSPORTA | KREDITA

Osiguranje transporta ima ogroman znadaj, jer, kao i ostale vrste
osiguranja, Stiti drustvenu imovinu od moguéih rizika i &teta u dome-
nu sloZzenih ekonomskih odnosa u zemlji i inostransivu. Osiguranje
transporta je instrument putem koga se vrdi ukijudivanje nase priv-
rede u medunarodnu razmenu dobara. Ovo osiguranje pokriva veéi
deo medunarodne trgovinske razmene nase zemlje sa svetom, ohez-
beduje pomorske brodove koji piove svim morima sveta kao i avio-
ne koji se ukljuCuju u svetska zra&na prostranstva, te obzbeduje od-
govornost viasnika, odnosno korisnika brodova i aviona za stete koje
iz njihove delatnosti mogu nastati na imovini i licima u zemlji i ino-
stranstvu. Prema tome, putem osiguranja transporta obezbeduje se
ekonomska zaStita imovine koju imaju nasi osiguranici i pravna zas-
tita interesa osiguranika, u sluGajevima, kada obavljajuéi svoju de-
latnost, tre¢em licu prigine 3tetu.

U okviru osiguranja transporta vrdi se osiguranje izvoznih potraZiva-
nja nasdih radnika kojima se garantuje uz odredene uslove, naplata za
izvezenu robu na kredit i time podstite medunarodna trgovina i raz-
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mena nase zemlje, odnosno izvoz nadih proizvoda i usluga van gra-
nica zemlje.

Osiguranje transporta danas obuhvata vide raznih vidova, odnosno ob-
lika osiguranja koji se mogu obuhvatiti u slede¢im grupama: osigura-
nje stvari za vreme prevoza (ili osiguranje karga), osiguranje brodo-
va odnosno plovnih objekata na vodi i aviona (ili osiguranje kaska),
osiguranje odgovornosti vlasnika, odnosno korisnika plovnih obje-
kata | aviona,

U okviru osiguranja transporta provodi se i osiguranje kredita koje
je zbog praktiénih razloga prikljueno uz osiguranje transporta.

A. Osiguranje stvari za vreme prevoza (kargal

Osiguranje stvari za vreme prevoza naziva se jo$ i kargo osiguranje.
U nasoj zemlji vr3i se podela kargo osiguranja na tzv. medunarodni
kargo stvari u uvozu i izvozu i domaci kargo tj. prevoz stvari unutar
SFRJ. Razlog za tu podelu je u tome &to se u medunarodnom kargu
naknada $tete po pravilu placa u onoj valuti na koju glasi faktura za
odnosnu robu, odnosno stvari, dok se kod domaceg karga naknada
stete plada uvek u dinarima.

Stvari se osiguravaju u prevozu Zeljeznicom, brodom i drugim plov-
nim objektom na rekama i drugim unutradnjim vodama, vazduhoplo-
vom ili kamionom. Osiguranje stvari u prevozu moze se izvrditi samo
od osnovnih rizika, ili pak od svih rizika.

Moguée je osigurati stvari u unutradnjem prevozu i u medunarodnom
prevozu. Pod unutradnjim prevozom podrazume se onaj prevoz U ko-
me su oipremna i uputna stanica, odnosno mesto opredeljenja na te-
ritoriji SFRJ. Pod medunarodnim prevozom se smaira onaj prevoz u
kome je otpremna stanica, odnosno mesto iz koga se roba otprema
na teritoriji jedne, a uputna stanica, odnosno mesto opredeljenja na
teritoriji druge zemlie.

Stvar u prevozu smatra se svaka stvar koja je predmet prevoza,uuk-
ljudujudi i vozila i masine koje se ne prevoze na sopstvenim tocko-
vima. :

Kod osiguranja stvari najvaZzniji rizici od kojih osiguravac naknaduje
§tetu su: saobracajni udes prevoznog sredstva (sudar, udar, prevenu-
¢e, klizanje, pad u ponor ili vodu, rudenje mostova, obruSavanje tere-
na, pad aviona, potonudée; pozar, elementarna nepogoda (grom, olu-
ja, provala oblaka, poplava, snezna mecava, odronjavanje terena), raz-
bojnistva, razbojnicke krade ili provalne krade.

Kod osiguranja robe u transportu protiv »svih rizika« (all risks} osigu-
ravad je u obavezi da naknadi $tetu do koje na robi dode u prevozu
naroéito usled: loma i o8tedenja predmeta u raznoj spoljnoj ambalazi,
cepanja, loma i perforacije spoline ambalaZe sa curenjem i rasipa-
njem, pokisnuca, rdanja, oksidacije, korozije, itd.
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Osiguranje traje od trenutka kada roba prede prag skladista posilja-
oca radi prevoza i traje dok roba ne prede prag skladista primaoca
umesto opredeljenja, ukoliko nidta drugo nije ugovoreno. Roba os-
taje osigurana i za vreme lezanja u skladidtu kojim upravlja vozar.
Osiguravaé je obavezan da osiguraniku naknadi stvarnu 3tetu na robi,
ali najvise do osigurane vrednosti robe, koja predstavija maksimalnu
granicu ohaveze osiguravata, '

B. Osiguranje odgovornosti vozara

U okviru osiguranja transporta provedi se i osiguranje odgovornosti
pomorskih, vazduhoplovinih i drumskih vozara.

Predmet ovog osiguranja je odgovornost za $tete prema stvarima i put-
nicima koje je vozar preuzeo na prevoz (ugovorna odgovornost} i
odgovornost za Stete koje prevozno sredstvo moZe pridiniti tredim
ficima (vanugovorna odgovornost).

U nasoj zemlji je uobiajenc da se vazduhoplovnim vozarima i bro-
darima pruZa pokrice u okviru transporta za ugovornu i vanugovornu
odgovornost. Drumskim vozarima se pruza pokrice u okviru trans-
porta samo za ugovornu odgovornost prema robi preuzetoj na prevoz,
jer se odgovornost prema putnicima i treéim licima pokriva u okviru
drugih vrsta osiguranja.

Razvitak nauke i tehnike i ogromno povedanje materijalnih dobara
povecava potrebu prevoza, pa se izgraduju brodovi i avioni ogromne
nosivosti koje svet do sada nije poznavao, tako da u jednom udesu
moze stradati veliki broj Hca, odnosno putnika i ogromne koliine te-
reta koji prevoze, za koje vozar moZe bitit odgovoran. Isto tako, iz-
gradnjom ogromnih pomorskih i vazduhoplovnih objekata i lokacijom
tvornica sa velikim vrednostima, povecéanjem urbanih centara, raste
potencijalna opasnost za treda lica u sluéaju pada velikog aviona na
fabrike ili gusto naseljena mesta, eksplozije, odnosno usara velikog
broda itd.

S druge strane, nacionalna zakonodavstva i medunarodna zajednica
teZe da pruZe sigurnu i adekvatnu zadtitu Zrtvama potencijalnih udesa.
Zato je stalna tendencija da se poodtravaju uslovi odgovornosti, kako
vanugovorne tako i ugovorne, protezuci se i na one sludajeve za koje
do sada vozar nije bio odgovoran. Zatim, povecavaju se limiti do kojih
vozar odgovara za nastale Stete. Od vozara se trazi da putem bankar-
skih garancija ili polica osiguranja pruZza dokaze da postoje sigurni
finansijski izvori iz kojih se o3te¢eni mogu obedtetiti. Zbog svih na-
vedenih razloga, osiguranje odgovornosti se pokazuje, ne samo kao eko-
nomska, ve¢ i pravna nuznost, bez koje se avionski i pomorski vozar
prakti¢no ne bi mogao upustiti u medunarodnu plovidbu.

Pokrice i za$tita koje pruza naSe osiguranje domacim vozarima su
po svom kvalitetu i efikasnosti do sada bili zadovoljavajuéi.
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Prema statistickim podacima UdruZenja osiguravajucih organizacija
Jugoslavije, za poslednjih 15 godina, tj. od 1968. do 1982. godine, u
osiguranju transporta karga, fakiurisana tehni¢ka premija je iznosila
ukupno 12.094 miliona dinara. Za ovo vreme plateno je ukupno 789
hiljada &teta u ukupom iznosu od 6.618 miliona dinara, $to znaci da
su za navedeno vreme Stete, prema fakturisanoj tehni¢koj premiji,
iznosile 55,2%. Iz ovih podataka se da zaklju&iti da su u ovom osi-
guranju bili povoljni rezultati poslovanja. Za celo vreme bilo je dosta
ujednateno kretanje Steta prema ostvarenoj tehnickoj premiji. Stete
su preko 65% iznosile jedino u 1968, 1969, 1970, 1971, 1977, i 1979,
godini, a ujedno u 1977. godini iznosile 83.6%.

C. Pomorski, reéni i avionski kasko

Pod pomorskim i avionskim kaskom podrazumeva se osiguranje bro-
dova, aviona, te brodova u toku izgradnje. PoSto savremeni brodovi
i avioni predstavljaju velike vrednosti, ova osiguranja su upucena u
velikoj meri na reosiguranje u inostranstvu. Stoga se i kod nas pri-
menjuju uslovi i standardi londskog trzista.

Pored pokriéa uobitajenih rizika plovidbe redovno se provodi i osi-
guranje protiv ratnih i rizika Strajka. Naravno, uslovi osiguranja su
prilagodeni u zavisnosti od uslova u kojima se plovidba odvija. Uz
osiguranje samog broda, moze se provesti | osiguranje vozarine |
troskova.

Ovim osiguranjem obuhvadeni su narogito sledeéi rizici: plovidbena
nezgoda (sudar, udar, nasukanje, udar u dno, potonuce i drugi izvan-
redni vanjski dogadaji koji su u vezi sa plovidbomj, elementarne ne-
pogode ukljudujuéi pozar, udar, groma, poplavu i plimni talas, nezgo-
da broda pri ukrcavanju, iskrcavanju, eksplozija ra brodu i izvan njega,
nezgoda na brodu pri dokovanju, odnosna pri izvladenju na obalu ili
porinuéu, krade ili otmice celog broda, neovladéene posluge brodom,
provalne krade i razbojnitva, skrivijeni postupak, zapovednika i po-
sade broda, nemarnost zapovednika, sprovodnika i posade broda u
odnosu na rukovanje brodom.

Osigurani su pokriveni gubici i ostecenja broda kao i troSkovi koji su
nastali u vezi sa ostvarenjem osiguranih rizika, i to potpuni gubitak
broda, delimiéni gubitak i osteéenja broda, troskovi spasavanja, tros-
kovi neposredno prouzrokovani nastupanjem osiguranog slu¢aja. na-
grada za spasavanje i trodkevi utvrdivanja i likvidacije Stete.

Prema statistickim podacima za poslednjih 15 godina, tj. od 1968. do
1982. godine, u osiguranju kaska posmatrani odnos isplacenih &teta
i fakturisane tehnitke premije je vrlo nepovoljan. U ovom periodu
itete iznose 87,8%. U pojedinim godinama bili su izrazito nepovoljni
rezultati (napr. u 1972, 1976, 1977. i 1981, godini) gde su Stete izno-
sile od 139 pa tak do 185% prema ostvarenoj tehnickoj premiji. Tole-
ranti odnosi bili su u 7 godina ovog perioda i to 1968, 1970, 1974,
1978, 1979, 1980. i 1982. godine.
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Iz ovih podataka proizilazi da se u ovu vrstu osiguranja za sve vreme
vriilo prelivanje sredstava.

Posmatrano ukupno, osiguranje transporta, osiguranje karga i osigu-
ranje kaska i ostvareni rezultati za poslednjih 15 godina su slededi:

Broi iznos fakturis. Broj &teta iznos od3tete )

Vrsta osiguranja  osiguranja  tehnig, premije o 000 kom, u 000.000 65:3
1 000,000 dinara
1 2 3 4 5 6

Osiguranje kaska 72 7.948 48 6.980 878
Osiguranje karga 4.067 12.094 789 65,618 547
UKUPNO
OSIGURANJE
TRANSPORTA 4.139 20.042 837 13.598 67.8

1z ovog pregleda se vidi, da u okviru osiguranja transporta nasiaje
prelivanje sredstava iz osiguranja karga u osiguranje kaska. Treba
napomenuti da su rezultati u osiguranju karga jo$ povoljniji, jer u po-
datke gore prikazane, nisu uneti ostvareni regresi koji u ovoj vrsti
osiguranja nisu zanemarfjivi.

Iz podataka se da zakljuditi da se u osiguranju kaska pojavljuje stalni
nesrazmer izmedu vicine Sieta koje se pladaju i premija. Zato pred-
stoji potreba da se vrdi odgovarajuce uskladivanje ovih odnaosa. Pro-
blem bi se donekle mogao ublaziti primenom posebne strukture pre:
mije. Naime, dosadasdnje tarife premija uglavnom su se bazirale samo
na vrsti osiguranja objekia i na osiguranoj svoti. Medutim, tarifa pre-
mija bi se morala bazirali na osiguranoj vrednosti, vrsti objekta i ja:
gini pogonskog stroja, i starosti objekta. U daljoj razradi uslova za
osiguranje kaska trebalo bi preciznije utvrditi irinu pokriéa, jod bolje
precizirati neka osnovna prava i cbaveze osiguranika i osiguravacta i
podsticati osiguranike na preduzimanje jo§ vecih i efikasnijih preven-
tivnih mera i mera kod spasavanja. :

Primena nadih opstih uslova za osiguranje robe u prevozu i druge
mere koje su preduzete u poslednje vreme, doprinece popunjavanju
odredenth praznina u osiguranju transporta, a posebno u osiguranju
karga.

D. Osiguranje kredita

Ugovorom o osiguranju kredita osiguravat se obavezuje da ce verov-
niku izvriiti otplatu kredita, ukoliko to ne u&ini verovnikov duZnik, bilo
zato §to je pao pod steéaj ili iz nekog drugog razloga. Oc¢igledno je,
prema tome, da rizik koji na sebe prima osiguraval, pre svega, zavisi
ad boniteta duznika.

Nase organizacije, zajednice osiguranja se preteino bhave osiguranjem
potrodackih kredita, koje gradanima daju organizacije udruZzenog rada.
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U poslednje vreme se sve viSe razvija osiguranje za robu 3to je na bazi
kredita izvoznici daju stranim poslovnim partnerima f{osiguranje iz-
voznih kredita). Prodaja robe na kredit u zemlji i inostranstvu pred-
stavlja giroku osnovicu za ekspanziju kreditnih osiguranja. Takvoj eks-
panziji ide u prilog &injenica da drugi oblici kvalitetnog osiguranja
kredita trazbine postaju sve skuplje, pa se osiguranje javlja kao naj-
prikladniji oblik zadtite interesa verovnika.

Kod osiguranja izvoznih kredita prodavac (izvoznik) odobrava kredit
kupcu svoje robe u nekoj drugoj zemlji, a koji moZe prema roku tra-
janja da bude: kratkorotni, srednjoroéni i dugoroéni. Pod izvozne kre-
dite potpadaju krediti za isporuéenu robu, za izvrSene usluge i kredite
za radove u inostranstvu. Prema tome, kredit se daje kupcu u ino-
stranstvu, u visini ukupnih potraZivanja. Pri tome, pod potraZivanjem
podrazumevamo (u smislu izvoznih kredita) novéano potrazivanje od
inostranog duZnika, koje je nastalo povodom isporuke robe, izvr8ene
usluge il izvrSenih radova u inostranstvu, bez neposrednog davanja
protivvrednosti (isplate) od strane duznika, ali uz ugovornu obavezu
istog, da potraZivani iznos isplati u ugovorenom naknadnom roku.

lzvozni krediti za isporugenu robu najéesce se javljaju kod izvoza ma-
gina | opreme, brodova i sl. podto su potraZivanja za isporuku ovakve
robe najéedée jako velika (uzmimo, za primer, samo isporuke brodo-
gradilista).

Kao i sve ostale zemlje u svetu, tako se i nada zemlja sve GeSce su-
sreée sa problemom plasmana robe na inostrano trZiste u uslovima
sve jadeq zaostravanja konkurencije. Nade spoljnotrgovinske orgniza-
cije prinudene su da sve &ece i sve vie izvoze robu i opremu na
kredit. :

Dakle, kao 3to je &injenica da danas nema trgovine bez kredita, isto
je tako Ginjenica da nema kredita bez rizika. Ovi rizici su neminovni
pratilac kredita i u unutrasnjem prometu jedne zemije, dok su oni
daleko brojniji, opasniji i mnogo &esce prisutni kod izvoznih kredita.
Kako je kreditni rizik uopéte, nepredvideni dogadaj kome je drustvena
sigurnost izloZena, on je, u isto vreme i moguénost da kreditor nece
biti u stanju da naplati dug. Onaj osnovni elemenat na osnovu koga
mo¥e da se odredi veliina ovog rizika jeste nivo na kome se (do kog
se) prava kreditora i sposobnosti zaduZenja duinika nalaze u ravno-
tezi. Normalno je, da onog momenta kad prava kreditora prevazidu
sposobnosti duZnika da odgovori svojim obavezama, neminovno dolazi
do povedanja, odnosno ostvarenja rizika. Postavlja se pitanje: koje su
posledice rizika? Posledice su ili: 1. finansijski rizik, koji se ogleda
u nepladanju potrazivanja u vreme utvrdeno ugovorom, a Cije posle-
dice na zajmodavca zavise od finansijske situacije istoga, velifine
neplacéenog duga i duzine odlaganja placanja; ili 2. konaéni rizik —
gubitak potrazivanja. Ovaj konaéni rizik predstavlja najgori moguci ne-
predvideni dogadaj za kreditora u vezi sa izvozom na kredit, koji uko-
liko se radi o velikom potrazivanju, u krajnjoj liniji moz: da izazove
propast kreditora.
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Sve rizike kojima je izloZen prodavac robe na kredit u medunarodnom
robnom prometu, moZemo podeliti na:

— komercijalne rizike i
— nekomercijalne (politicke) rizike.

Pod komercijalnim rizicima podrazumavaju se opasnosti od neplaca-
nja kreditnih obaveza povodom izvoza, do kojih dolazi iz subjektivnih
slabosti poslovanja duznika ili objektivno iz trzisnih okolnosti. Osnovni
oblici komercijalnih rizika su: a) nepladanje duga u roku, ili nelikvid-
nost duznika, b) produzeno neplacdenje duga, ili stanje fakticke insol-
ventnosti i ¢] insolventnost — trajna nemogudnost pladanja duga.

Prva dva oblika komercijalnog rizika nisu narodito znacajna za osigu-
ranje, s obzirom na to da oni predstavljaju sastavni deo tzv. »finansij-
skog« rizika, koji mnogo bolje moZe da se kompenzuje bankarskim
kreqitom, nego tehnikom osiguranja. Medutim, s ohzirom na to da |
ovaj privrgmeng zasto] mozZe izazvati poremecaje u poslovanju pove-
fioca, an je zainteresovan gq osiguranje potrazivanja i po ovom os-
novu. To je narogito evidentno kod ovog drugog oblika ~- produzenog
neplacanja, zbog ¢ega se najéedce ugovara poseban rok posie koga
se smatra da je potraZivanje neostvareno (obino rok od 6 meseci).

Trg?i oblik predstavija kona&nu nemoguénost naplate potraZivanja i
najceéée izaziva teske poremecaje ne samo u poslovanju poverilaca,
nego i u poslovanju veéeg ili manjeg broja poveriogevih poverilaca,
s obzirom na to, da ne naplativsi svoja potraZivanja, ovaj (poverilac}
nije u stanju da odgovori svojim obavezama. Na taj nadin nastaje po-
znat fenomen, u literaturi nazvan landanom reakcijom.

U nasoj zemlji se prema »Pravilima za osiguranje potrazivanja od ino-
stranih duZnika« smatra, da je rizik insolventnosti nastupio u slede-
¢im slucajevima: kad je ostvaren stecaj duznika, kad je zapodet po-
stupak za prinudno poravnanje van stedaja, kad sprovedeno prinudno

izvrsenje za naplatu nije dovelo do izmirenja osiguranikovoy potrazi-
vanja.

l?od' nekomercijalnim rizicima podrazumevaju se opasnosti od nepla-
¢anja kreditnih obaveza po osnovu izvoznih kredita do kojih hi dodlo
pod .d.ejstvom: 1. politi¢kih dogadaja kao 3to su recimo rat, pobune,
nemiri itd, a koji bi posledi¢no doveli do unistenja ili oduzimanja imo-
vine debitora; 2. politi¢kih i privrednih mera zemlie debitora, kao sto
su ;abrane placanja, moratorijum, zabrane transfera, zabrane uvozs
itd. i 3. neplacanje od strane debitora — javno-pravnih lica ili driave,
prema kojima ne moZe da se izvréi prinudno namirenje.

Postoﬂse.zajgc_inice osiguranja po pravilu ne bave osiguranjem neko-
[nercualmh rizika osim Jugoslovenske banke za ekonomske odnose sa
inostranstvom ¢ ovom riziku se necde vise govoriti.

Pod katastrofalnim rizicima podrazumevamo nemogucnost placanja ili

ir]solventnost, do kojih dotazi dejstvom prirodnih nesreéa katastrofai-
nih razmera.
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Za poslednjih 15 godina osiguranje kredita je negativno. Stete u od-
nosu na fakturisanu tehnicku premiju za celi ovaj period iznose 91,1%.
Gubici u ovoj vrsti osiguranja namiruju se iz drugih vrsta osiguranja,
Ovakvo stanje nece se modi duze vremena tolerisati, pa ée biti potreb-
no preduzeti odgovarajuce mere radi uskladivanja ovih odnosa.
U tom pogledu je nesto ved udinjeno kod osiguranja potrodackih kre-
dita, 8to ¢e imati pozitivnog odraza na pobolj8anje stanja.

5. GARANCIJSKO OSIGURANJE

Garancijsko osiguranje je osiguranje od odgovornosti za Stetu prouz-
rokovanu unidtenjem ili ostedenjem stvari usled greske: u konstruk-
ciji, livenju ili materijalu, u tehnidko-racunskoj katkulaciji, greske uéi-
njene u radionici ili -gredke u montazi (ukolike je tu Stetu duZzan da
naknadi ugovarat osiguranja na osnovu ugovora o prodaji i isporuci).

To je u stvari odgovornost za ispravnost isporutene (prodate) stvari,
tj. da stvar nema nedostatak (gresku).

U nadoj zemlji, pitanje odgovornosti po osnovu garantnog tista, regu-
lisano je u Zakonu o standardizaciji, koji se bavi i pitanjem izdavanja
garantnog lista i njegove sadrZine, kao i ohezbedenjem servisa za op-
ravku, dok je u Zakonu u obligacionim odnosima ovo pitanje detaljnije
regulisano.

Preuzimanjem garancije garant se upusta u rizik umesto primaoca ga-
rancije, on snosi rizik neizvesnosti ispunjenja otekivanja korisnika da
¢e stvar ispravno funkecionisati. Stoga se i kaze da je preuzimanje ga-
rancije, preuzimanje rizika.

Kod ugovora o garanciji u pitanju je samo imovinski interes.

Ugovor o garanciji moze se zakljuéiti radi osiguranja svoje sopstvene
ginidbe ili cinidbe koja predstavlja obavezu drugog lica. U prvom slu-
taju je red o sopstvenoj, a u drugom sluéaju — o tudoj garanciji.

U nasoj praksi garancijsko osiguranje se, za sada, ograniGava na: ma-
gine, masinske uredaje, aparate, gvozdene i &elithe konstrukcije sa
mehanickim ili maginskim uredajima ili bez njih.

Prema navedenom, iz osnova ugovora o garancijskom osiguranju, osi-
guravad pruZa osiguravajuéu zastitu garantu (osiguranixu) po osnovu
njegove odgovornosti prema uzimaocu garancije za slu€aj da stvar,
koja ie predmet garancije, bude odte¢ena ili unistena zbog greSke (ne-
dostatka) na.stvari.

Osiguravad garancijskog osiguranja nije u obavezi za: 5tetu zbog pre-
vremenaog istrodenja stvari, ako se pokaZe da je ona prouzrokovana
zato to pravilno izabrana i pravilno izvrena tehnitko-radunska kal-
kulacija i konstrukcija i/ili ispravan materijal ne odgovaraju zahte-
vima pogona, stetu prouzrokovanu usled nedovoljne nege ili nestrué-
nog rukovanja pri radu, stetu zbog gre$ke u materijalu i konstrukaiji
koje su osiguraniku bile poznate pre nastanka 3tetnog dogadaja, i
zahteva za naknadu Stete po osnovu ugovorne kazne, izgubljene do-
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hiti, trogkova stajanja i sli€no, pa ni onda kada su u vezi sa $tetom
za koju je osiguravad u obavezi,

Osiguranik je obavezan: da plati premiju osiguranja, da osiguravaéu
pri zakljufenju ugovora prijavi sve okolnosti koje su od znadaja za
ocerw rizika, da obavesii osiguravata o nastupanju osiguranog slu-
Cala u roku od tri dana od kada je za njega nastao, da preuzme pro-
pisane, ugovorne i sve ostale potrebne mere da se spredi nastupanje
ostguranog sludaja, a ako osigurani sluéaj nastupi, da preuzme sve
§to je u njegovoj modi da se ogranite njegove Stetne posledice.

Ovo osiguranje je slabo razvijeno. Nafazi se u onim vrstama osigura-
nja kojima je posvecéena najmanja paZnja od strane zajednica osigura-
nja. Medutim, prema ubrzanom razvoju dobara, kako u medunarodnim
relacijama tako i u nadoj zemlji, svakim danom sve vide dolazi do
izraZaja potreba da se ovom garancijskom osiguranju posveti paznja
koju zasluiuje prema prirodi i predmetu osiguranja.

8. OSIGURANJE LICA

Osiguranje lica obuhvata dve vrste osiguranja i to osiguranje Zivota
i ostguranje od posledica nesreénog dogadaja. U obe ove vrste osigu-
ranja predmet osiguranja je Covek, njegov Zivot, telesni integritet, rad-
na sposchnost i njegovo zdravlje.

A. Gsiguranje Zivota

Osiguranje Zivota predstavija vid dugoroéne 3tednje koja je po praviiu
namenjena za isplatu nakon doZivljenja ugovorenog traianja osiguranja
iti nakon smrti osiguranika.

Stednja putem osiguranja Zivota bitno se raziikuje od obiéne Stednje
koja se provodi putem hanaka i ostalih finansijskih organizacija. Sted-
njom u osiguranju Zivota osiguranik-§tediSa se ugovorom obavezuje
da 3tedi odredeni broj godina (10, 15, 20, 25), da po ovom osnovu re-
dovno upladuje odredene iznose u utvrdenim rokovima (ohiéno meseé-
no} i da moze podic¢i Stedni ulog samo u utvrdenim sjuajevima.

Kod obitne §tednje Stedide nema ovakvih obaveza. On ne mora ula-
gati na Stednju odredeno vreme, on mozZe raspolagati ustedevinom pre-
ma svojoj volji. Bithe razlike postoje i u pogledu prava. Stedi3a kod
banke uvek moZe raspolagati svojom ustedevinom, ali samo iznosom
koji je uloZio sa kamatama i nidta vise, bez obzira na moguée doga-
daje koje Stedisu zadese. Kod 3tednje putem osiguranja ukljucena je
i komponenta osiguranja za slu¢aj da tedisa — osiguranik umre u
toku trajanja Stednje prirodnom smréu ili smréu usled nastajanja ne-
srecnog dogadaja. U ovom slugaju naslednicima se, po pravilu, upla-
¢uje cefa ugovorom predvidena suma, bez obzira koliko je do smrti
osiguranika trajalo osiguranje.
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Prema tome, Stednjom putem osiguranja Zivota postize se | Stednja i
obezbedenje u sluéaju ranije smrti osiguranika.

Stednjom putem osiguranja Zivota doprinosi se realizaciji programa
privrednog i drudtvenog razvoja zemlje, jer se sredstva koja osigura-
nici 8tede do isteka ugovorenog roka kroz odredene finansijske toko-
ve stavljaju na raspolaganje privredi. Porastom broja osiguranja Zivota
i povecanjem sredstava koja u tu svrhu ulaiu osiguranici, povedavaju
se sredstva matematitke premijske rezerve koja se stavija privredi
na raspolaganje. Otuda je u interesu drudtveno-polititkin zajednica i
priviede kao celine da se osiguranje Zivota stalno razvija i unapre-
duje.

U osiguranju Zivota znadéajno je pitanje kretanja i razvoja portfelja osi-
guranja i stanje obuhvata u odredenom vremenskom periodu. Ovo iz
razloga jer se kod osiguranja Zivota radi, po pravilu, o dugorotnim
osiguranjima u koje spadaju i sva medovita osiguranja za slucaj smrti
i dozivljenja. Pradenje obuhvata u ovoj vrsti osiguranja je znatajno i
zbog utvrdivanja razvoja osiguranja u odnosu na broj stanovnika i
na broj radno sposobnog i aktivnog stanovniStva, i na broj zaposlenih
u privredi i vanprivrednim delatnostima.

Nize se daje pregled obuhvata osiguranja Zivota u pojedinim godinama
radi uporedivanja:

Godina 1962. 1968. 1971. 1982.
Broj osiguranja u 000 komada 1.093 1.149 1.412 2.862
Lanéani indeks 1051 105,1 1229 2027

U navedenim godinama, uzetim slu¢ajnim izborom, broj osiguranja Zi-
vota prema broju zaposlenih i prema ukupnom broju stanovnika u tim
godinama kretao se:

Prema broju stanovnika osiguranjem Zivota je obuhvaceno:

Godina 1662. 1968. 1971. 1582.
Broj stanovnika u 000 lica 18.745 19.505 20.505 21.550
% od broja stanovnika 58 538 5.9 13,3

Y broj stanovnika iskazan u 1982. godini nije uradunate 875 hiljada
gradana koji se nalaze na privremenom radu u inostranstvu. Inace, ako
se ovaj broj uzme u obzir, ukupno je bilo 22.425 hiljada stanovnika u
nasoj zemlji.

Prema broju zaposlenih, osiguranjem Zivota je obuhvadeno:

Godina 1962, 1968. 1971. 1982,
Broj zaposlenih u 000 lica 3.318 3.587 4034 6.107
% od broja zaposlenih 329 32,0 35,0 46,9
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[z pregleda se vidi da je u 1962. godini po asnovu osiguranja ¥ivota
bilo obuhvadeno 1.093 hiljada lica, a u 1968, godini, dakle za 3est na-
rednih godina, bilo je osigurano 1.149 hiljada §to znadi da je ovih Sest
godina povecan broj aktivnih osiguranja Zivota za 56 hiljada ili go-
diSnje za preko 9 hiljada osiguranja, odnosno 5,1% za Sest godina il
0.84% godidnje. Ovi podaci govore da je u periodu od 1962. do 1968.
godine porast osiguranja Zivota bio vrio slab, a u periodu od 1968. do
kraja 1971. godine, porast je bio daleko veéi. Ako posmatramo godis-
nji porast broja aktivnih osiguranja za 9 godina (od 1962. do 1971.
godine), videéemo da taj porast godidnje iznosi preko 35 hiljada ko-
mada, ili prema indeksu 2,9% godisnje.

Ako se uzme poslednji period od 11 godina, 1971. do zakljuéno sa
1982. godinom, vidi se da je u ovom periodu ostvareno dupliranje
broja aktivnih osiguranja Zivota i to od 1.412 hiljada koliko je bilo
osiguranja Zivota na kraju 1971. godine, na 2.862 hiljada osigurania
koliko je bilo krajem 1982. godine. To predstavija godidnje proseéno
povecanje od 132 hiljade aktivnih osiguranja. U ovom periodu od 11
postednjih godina povecan je portfelj osiguranja Zivota preko 100%.
Obuhvat osiguranja Zivota u odnosu na broj zaposlenih iznosio je u
1962 godini 32,9%, da bi u 1968. godini taj obuhvat pao na 32,0%;
u 197t. obuhvat je iznosio 35%, a u 1982. godini iznosio je 46,9%.

Posmatrajué¢i samo broj zakljudenih osiguranja Zivota, u odnosu na
broj stanovnika, i na broj zaposlenih stanovnika u poslednjim godina-
ma, ne moZe se reci da nije bilo zadovoljavajuéih rezuftata. Medutim,
ako se konstatuje da je samo u 1982. godini zakljuéeno 530 hiljada
novih osiguranja Zivota, a da je istovremeno u ovoj godini stornirano
zbog isteka, smrti, otkupa ili otkaza osiguranja oko 375 hiljada osi-
guranja, doci ¢e se do podataka da je u ovoj godini od novozakljude-
nih 530 hiljada osiguranja portfelj osiguranja Zivota povecdan samo
za 156 hiljada osiguranja. Koncem 1982. godine proseéna meseéna
premija osiguranja Zivota u SFRJ iznosila je 142,60 dinara po jednom
osiguraniku. U 1982. godini uy-odnosu na 1981. prosedéna mesedna pre-
mija po osiguraniku je porasla za 19,3%. Proseéna mese&na premija
novozakljuéenih osiguranja zivota u 1982. godini (530 hitjada) iznosila
je 216,30 dinara. U odnosu na 1981. godinu, u 1982. godinu proseéna
meseéna premija novozakljutenih osiguranja Zivota porasia je za
20,2%. Ako se ovaj rast proseéne mesetne premije osiguranja ivota,
bilo celog portfelja ili novozakijuenih osiguranja #ivota, u 1982. go-
dini uporedi sa rastom nominalnog liénog dohotka zaposlenih u SFRJ,
dolazi se do konstatacije da je rast proseéne mese&ne premije osigu-
ranja Zivota bio oko 60% od rasta nominalnog mesedénog liénog dohot-
ka zaposlenih u 1981. i 1982. godini.
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Stanje sredstava matematicke premijske rezerve osiguranja fivota vi-
di se iz slededeg pregleda:

Uiozi na Stednju i matematiZke premijske rezerve u 000.000 dinara

Godina 1979. 1980. 1981, 1982.

Ulozi na stednju 152.310 162.800 169.500 200.200
Matemat. prem. rezerve §.926 8.798 10.624 13.801
% od uloga na &tednju 45 54 6,3 6.9

Kao Sto se iz pregleda vidi, matemati¢ka premijska rezerva je u 1982.
godini u odnosu na 1979. godinu porasla za 100,7%. U odnosu na sred-
stva koja se nalaze na Stednim ulozima gradana, matematicka pre-
mijska rezerva u procentima porasla je vise. Medutim, i pored nave-
dene Cinjenice, odnos matematitke premijske rezerve i sredstava ulo-
ga na Stednju je izrazito nepovoljan za matematicku premijsku rezervu
jer ova rezerva iznosi 1982. godine svega 6,9% od sredstava uloga
na Stednju gradana u toj godini.

U osiguranju Zivota moguce je zakljugiti: osiguranje Zivota za sludaj
smrti i doZivijenja na jedan i dva Zivota (meSovito osiguranje), osigu-
ranje za slutaj smrti i dozivljenja na jedan Zivot sa nepromenljivim
premijama i nepromenljivom osiguranom sumom za sluéaj doZivije-
nja, a dvostrukom sumom za slucaj smrti, osiguranje za sluéaj smrti
i doZivljenja sa rastucéom osiguranom sumom i rastuc¢om premijom
10%, 20% i 30% godisnje od pogetnag iznosa posle prve godine tra-
janja osiguranja {meSovito osiguranje), osiguranje na jedan Zivot za
sluGaj smrti osiguranika (riziko osiguranje) sa jednokratnom i mesed-
nom uplatom premije, kolektivno osiguranje Zivota za sludaj smrti i
dozivijenja, osiguranje Zivota za slugaj smrti i dozivljenja na jedan i
dva zivota bez troskova inkasa, osiguranje ¥ivota za slutaj smrti i
doZivijenja sa nepromenljivim premijama i nepromenijivom osigura-
nom sumom za slucaj doZivljenja a dvostrukom sumom za sluéaj smrti
bez troskova inkasa, grupno osiguranje Zivota penzionera samo za
slu€aj smrti, osiguranje neposredne i odgodene dozivotne liéne rente
sa jednokratnom i periodiénom uplatom premije.

Po osnovu osiguranja Zivota mogu se po pravilu osigurati samo zdrava
lica od navr§enih 14 do navr3enih 65 godina zivota.

Lica koja nisu potpuno zdrava, kao i lica preko 65 godina zivota mogu
se osigurati po posebnim uslovima za osiguranje uvecanih rizika, tzv.
anormalnih rizika.

Osiguranje Zivota kao specifi¢an oblik stednje s ukliugenjem rizika
ranije prirodne smrti osiguranika, u kom se slu¢aju odmah ispladuje
ugovarena osigurana suma, inace predvidena da se isplati nakon ugo-
vorenog roka trajanja osiguranja, odnosno ranije smrti ili trajnog gu-
bitka op$te radne sposobnosti usled nastajanja nesretnog sludaja, je-
ste takvo osiguranje za koje moze biti zainteresovan svaki gradanin

74

bez obzira na njegov ekonomski poloZaj, vrstu posia koju ohavija, funk-
ciju koju ima, nivo obrazovanja, porodi¢no stanje.

Na relativno mali obuhvat osiguranja Zivota uticali su objektivni i sgb-
jektivni razlozi i to narodito: nedostaci organizacione pri.rode u ll‘gdnlm
zajednicama zajednica osiguranja, koji direktno negativno uticu na
razvol, ali i na negovanje portfelja ovog osiguranja. Osnoym zadatalf
je da se korenito menja praksa na tom podrugju. Potrebno je posvetiti
vedu paznju odabiranju, 3kolovanju i strucnom o§posqblja\favnju ka-
drova koji ¢e raditi na organizaciji pribave i istraZivanja trzita. Za-
tim, jedan od razloga je nezainteresovanost 3ire drustvene za;gdmpe
za razvoj osiguranja Zivota, prvenstveno kao posiedica nedovol;neu in-
formisanosti o sudtini tog ekonomskog pitanja i ekonomsk_og znataja
osiguranja zivota. Stalno zaostajanje prosene premije osiguranja zi-
vota u odnosu na rast prosednih liénih dohodaka, a posebno u odnogu
na trend inflacije, osiguranje Zivota postaje ekonomski sve manje in-
teresantno jer za prosednu premiju osiguranja Zivota od 142,60 dinara,
kotiko je bila krajem 1982, godine, ne moZe u ovem momentu eko:
nomski biti interesantna osigurana suma koja ée se isplatiti porodici
osiguranika kao pomeoé¢ u sluéaju ranije smrti osiguranika. Prema to-
me, takve osigurane sume postaju svakim danom sve neinteresant-
nije pa i to moZe biti razlog za slabiji razvoj ovog osiguranja, naro-
Cito kod gradana sa vedim novéanim primanjima.

Jedan od razloga je potom, visoka inflacija, narodito poslednjih godi-
na, i s tim u vezi stalan pad kupovne moci stanovnidtva,

Stanje i kretanje matemati¢ke premijske rezerve osiguranja Zivota za
noslednjih pet godina bilo je sledece:
(1 000.000 dinara)

IZNOS MATEMATICKE REZERVE I NDEKSI
1979, 1930. 1981, 1982. 1983. 2:1 3:2 4:3 5.4 5:1
1 2 E% 4 5 6 7 8 9 10

6026 8798 10624 13901 17679 1270 120,8 1308 1272 2553

Kao sto se vidi, porast matematicke premijske rezerve poslednjih go-
dina nije pratio inflaciiu.
lznos isplacenih &teta u osiguranju Zivota za poslednjih pet godina

kretao se kako sledi:
(u 000.000 dinaral

1ZNOS ISPLACENIH STETA INDEKSI
1979.  1980. 1981, 1982. 1983, 2:1  3:2 4:3 5:4 5:1
1 Z 3 ‘ 4 5 6 7 8 9 HY

538 708 960 1.142 1.410 1316 135,6 1189 123,5 2621




Obaveza osiguravajuce organizacije je da isplati ugovorenu osigura-
nu sumu nakon dozivljenja tj. po isteku ugovorenog roka trajanja osi-
guranja, u slu¢aju smrti usled bolesti ili nesreénog sludaja osigura-
nika,

Ugovara¢ osiguranja prema ugovoru o osiguranju zivota ima obavezu
da placa ugovorenu premiju kroz sve vreme trajanja asiguranja. Nje-
govo prvo je da naplati osiguranu sumu nakon isteka ugovorenog roka
trajanja osiguranja. U slu€aju njegove smrti pre isteka tog roka, ugo-
vorena osigurana suma isplacuje se korisniku osiguranja.

Osigurana suma predstavija bitan elemenat ugovora o osiguranju Zi-
vota. Nju sporazumom odreduje ugovaraé osiguranja i osiguravaé. Od
njene visine zavisi i visina premije koju uplaéuje ugovarad osiguranja.

Jedno lice moZe zakljugiti vie osiguranja Zivota.

Po osiguranju zZivota ugovarag, odnosno korisnik osiguranja, ostvaruje
svoja prava nezavisno od prava po nekim drugim osnovama, kao sto
je naknada $tete iz osnova neéije odgovornosti (naknada po osnovu
osiguranja od nesrecnog slu€aja, naknada iz socijalnog osiguranja |
drugo}.

Tezina rizika u osiguranju Zivota ceni se, u prvom redu, na osnovu
pristupne starosti osiguranika i njegovog zdravstvenog stanja.

Kao osnov za obradunavanje premije stuze tablice smrtnosti. Na os-
novu verovatno¢e smrtnosti i duZine trajanja osiguranja izradunava
se tehnitka premija. Naravno, verovatnoéa smrtnosti je kod mladih
tica manja, pa je za ova lica i tehniéka premija niza, a za starija vida.

Tarife premija za osiguranje Zivota koje su sada na snazi zasnovane
SUna meSovitim jugoslovenskim tablicama smrinosti koje su izradene
na bazi popisa stanovnitva iz 1953. godine, statistike Zivorodenih u
1952. i 1953. godini i statistike smrtnih sludajeva u trogodidtu 1952.
do 1954. godine a izravnate po Compere Mahemovo] metodi, uz kamat-
nu stopu 5%.

Neposredno predstoji potreba revizije jugosiovenskih tablica smrtno-
sti jer su za poslednjih 30 godina nastupile znatne promene u smrt-
nosti stanovnistva. Isto tako, treba detaljno analizirati kamatnu stopu,
jer u sadagnjim uslovima ne moze da bude osnova kamatna stopa
od 5%. Ona treba da se poveca sa svim reperkusijama koje ée imati
na tarifu premija.

Osiguranje Zivota moze se zakljuditi bez lekarskog pregleda i sa le-
karskim pregledom.

Bez lekarskog pregleda osiguranje Yivota se sada moze zakljuditi sa
osiguranom sumom do 2.500 dinara, sa jednim ili malim lekarskim
izveStajem sa osiguranom sumom do 5.000, a sa velikim [ekarskim
izvestajem do 7.000 dinara.

U svakom slu€aju, ovi iznosi treba da se menjaju zavisno od stepena
inflacije.
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Uz osiguranje Zivota zakljuduje se i dopunsko osiguranje lica od po-
sledica nesreénog sluéaja i to:

— dopunsko osiguranje od posledica nesreénog slucaja uz osigura-
nje Zivota uz primenu jednog razreda opasnosti uz meseénu premiju
od 1,00 dinara, osigurana suma za slucaj smrti iznosi 3.000 i za sluéaj
trajnog invaliditeta 6.000 dinara,

— dopunsko osiguranje od posledica nesrecnog sluéaja uz osiguranje
Zivota uz primenu tri razreda opasnosti. Za 1,00 d. meseéne premije
osigurane sume iznose:

I Razred opasnosti: 4.000 dinara za stuéaj smrti i 8.000 dinara za slu-
¢aj trajnog invaliditeta,

Il Razred opasnosti: 3.500 dinara za slu€aj smrti i 7.000 dinara za slu-
Caj trajnog invaliditeta,

Il Razred opasnosti: 2.000 dinara za slugaj smrti i 4.000 dinara za slu-
¢aj trajnog invaliditeta.

Osigurana suma za slu¢aj smrti od posledica nesreénog sludaja, po
dopunskom osiguranju, uz osiguranje Zivota treba da se krede U vi-
sini osigurane sume za osiguranje Zivota ili najvise u visini dvostruke
osigurane sume za osiguranje Zivota.

B. Osiguranje od posledica nesreénog
sluéaja (nezgode)

Osnovna svrha osiguranja od posledica nesreénog slucaja jeste da se
u slutaju nastajanja nesreénog dogadaja osiguraniku, ukoliko je po-
sledica nesreénog dogadaja gubitak radne sposobnosti, isplati osigu-
rana suma, odnosno njen deo, zavisno od stepena gubitka opSte radne
sposobnosti. U sludaju smrti osiguranika usled nesrecnog dogadaja,
iz ovog osiguranja ispladuje se porodici osiguranika osigurana suma
predvidena za sluéaj njegove smrti. | u jednom i u drugom slugaju
osiguranje ima za cilj da osiguranik, odnosno njegova porodica sa ma-
terijalne strane lakde podnese posledice nesrecnog dogadaja. Prema
tome, cilj osiguranja je pruzanje naknade zbog posledica izazvanih
hesreénim dogadajem.

Kao nesrecni slucaj smatra se svaki iznenadni dogadaj koji, delujudi
uglavnom spolja i naglo na telo osiguranika, ima za posledicu smrt
osiguranika ili delimi¢ni trajni invaliditet, prolaznu nesposobnost za
rad ili narusenje zdravija, koje zahteva lekarsku pomaé. Nesrednim
sluajem se smatraju narodito slededi dogadaji: sudar, udar kakvim
predmetom, gaZenje, udar elektriéne struje ili groma, pad, okliz-
nuce, survavanje, ranjavanje oruijem, raznim drugim predmetima
ili eksplozivnim materijalima, ubod kakvim predmetom, udar ili
ujed Zivotinje i ubod insekta, osim ako je takvim ubodom pro-
uzrokovana kakva infektivna bolest.
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U smisiu uslova osiguranja smatraju se za nezgodu i sledecée posle-
dice dogadaja kao 3to su: trovanje hranom ili hemiiskim sredsivima,
infekcija povrede prouzrokovane nesrecnim slu¢ajem, opekotine va-
trom ili elektricitetom, vrelim predmetom, te¢nostima ili parnim kise-
linama, luzinama 1 sliénim materijalima, davljenje u te€nostima i utop-
lienje, gudenje ili ugusenje usled zatrpavanja zemljom, peskom ili slié-
nim rastresitim materijalima, kao i usled udisanja pare iti gasova, is-
tegnuéa misica, is¢adenje ili uganuca zglobova, preloma kostiju, koji
nastane usled nekih telesnih pokreta ili iznenadnih naprezanja, deio-
vanja svetlosti, sunéanih zraka, temperature ili rdavoyg vremena.

Prema posiedicama koje mogu zadesiti osiguranika, osiguranje se mo-
7e zakljuditi: za slucaj smrti osiguranika, za slucaj trajne nesposobno-
sti za rad, za stutaj prolazne nesposobnosti za rad i za stuéaj prolaz-
nog narusenja zdravlja koje trazi legenje.

Kod ovog poslednjeg slucaja naknaduju se samo nuZni i stvarni tros-
kovi le¢enja i izgubljena zarada do visine ugovorenoyg iznosa.

U osiguranju od posledica nesrecnog slutaja po nacinu zakljuCenja
osiguranja sprovode se obavezna i dobrovoljna asiguranja.

U obavezna osiguranja spadaju osiguranje putnika u zeljeznickom, po-
morskom, automobilskoin, gradskom saobracaju, u unutradnjoj plovid-
bi. na ¥idarama i uspinjatama, osiguranje putnika u javnom vazdusnom
prevozu, u taksi vozilima, na ladama, trajektima, skelama, dakle osi-
guranje putnika u celokupnom javnom prevozu.

U obaveznom osiguranju putnika u 1982. godini fakturisana tehnicka
premija iznosila je 159 miliona dinara. U ovoj godini bile je ukupno
484 #tete po kojima je na ime od3tete plageno ukupno 34 miliona di-
nara, 8to znacéi da su u ovoj godini Stete, prema fakturisanoj tehnickoj
premiji, iznosile 21,5%.

tako se osigurane sume po 0Snovy Ovoy osiguranja povecavaju bez
adekvatnog povedanja premije osiguranja, treba konstatovati da su
U ovom obaveznom osiguranju putnika vrie povoljni rezultati poslo-
vanja.

Osigurane sume za obavezno osiguranje utvrduje Savezno izvrdno ve-
ée svojom adlukom.

Za poslednjih pet godina menjane su osigurane sume i to:

Osigurana suma

Za slucaj smrti Za slugaj. traj. invalid.  Zaslug. prol. nesposob.
1981. godine Din. 100:000 Din. 200.000 Din. 40.000

1984. dodine Din. 150.000 * Din. 300.000 Din. 75.000
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Qfganizacijg udruzenog rada i druge organizacije. te gradanska lica
¢ija su vo_znlua u javnom saobracéaju, duZni su da sa zajednicom osigu-
ranja zakljuge ugovor o obaveznom osiguranju putnika najmanje na
osigurane sume prema odluci Saveznog izvrénog veda.

qurclJvonna_.osiguranjausu sva osiguranja od postedica nesreénog slu-
¢aja kod kojih ugovaraé osiguranja po svojoj siobodnoj volji sa zajed-
nicom osiguranja zaklju¢i ugovor o osiguranju.

U dobrovoljna osiguranja spadaju: indivi jedinat i
. ' _ _ ju: individualna (pojedinaéna) osigu-
ranja, kolektivna osiguranja radnika u raznim delatnostima, grupna ogsi-

guranja u raznim aktivnostima, osiguranje % Loa !
. | vozata, putnika
motornim vozilima. ) P i radnika na

Kod individua_inih osiguranja svakom osiguraniku izdaje se polisa na
ugovorentt osigurany sumu,

Kod grupnih osiguranja polisa se izdaje za odres . '
. E ! rede
se osiguravaju. J nu grupu lica koja

Koie;ktivnim osiguranjem obuhvataju se svi radnici u jednom kolekti-
vu, i to bez obzira na starost i zdravstveno stanje radnika.

Ugovor o osiguranju moZe biti razli¢ito zakljuéen i to: s jednakom
mesecnom premijom za sve radnike, a razli¢itom osiguranom sumom
zavisno od opasnosti kojima je radnik izloZzen u svom redovnom radu.
na ;eq‘nake osigurane sume, a razliitu premiju, s jednakim proseénim'
premijama i jednakim proseénim osiguranim sumama, i prema razredu
opasnosti kome pripada crganizacija udruZenog rada.

Osugua.ran.Je Yozaéa, putnika i radnika na motornim vozilima zakljuduje
se pojedinaéno i grupno. Ako se zakljuduje grupno, moZe biti zaklju-
¢enc sa naznakom i bez naznake imena lica koja se osiguravaju.

OS|gu_rlan;e od posledica nesreénog slucaja pokriva nesrecne sluéaje-
ve koji se (;lese ~osiguranim radnicima pri veSenju i izvan vrienja re-
dovnog zanimanja.

Osiguranjem od posledica nesreénog slutaja mogu se osigurati lica
u starosti od 15 do 75 godina Cija radna sposobnost nije umanjena
usled teZih bolesti ili telesnih mana.

i!ca do 15 godipa storisti mogu se osigurati po posebnim uslovima.
Lica sawodreden:m_telesnim manama i nedostacima maogu se osigurati
kao tezi anormalni rizici.

_Radi uvida u stanje ohuhvata u osiguranju u jednom desetiedu u 1970.
i 1980. ggdml pnkazuju se podaci za individualna i kolektivna osigu-
ranja, 0§|guranje_dece, utenika i studenata. Ovo pored ostaloy iz
razloga $to ovi vidovi opredeljuju ponaSanje u celoj vrsti osiguranja
nezgode, Ffako u pogledu ostvarene tehnitke premije, tako i u pogledu
visine odétete iz nastalih slucajeva.
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Broj stanovnika i osiguranika u 009

Red. broj Opis Godina 1970.  1980.
1. Broj stanovnika 20.305 21.430
2. Broj osiguranih po individualnom i kolektiviom

osigur. 1 esiguranju dece i udenika 5.562 7.401
3. % od broja stanovnika 274 34,5
4. Broj zaposlenih 3.850 5798
5. Broj osiguranih u individualnom i kolektivnom osi-

guranju 3.753 5.321
6. % osiguranih od broja zaposlenih po individualnrom

i kolektivnom osiguranju 97,5 91,8
7. Broj odteéenih lica iz osnova osiguranja — indivi-

dualna, kolektivna, deca, ucenici 35 139

Individualnim i kolektivnim osiguranjem od posledica nesreénog slu-
gaja mo¥e biti osiguran svaki stanovnik zemlje izuzev onih koji ne mo-
gu biti subjekt osiguranja, a takvih je mali broj. Medutim, ovim vido-
vima je u 1980. godini bilo osigurano svega 5.321 hiljada lica. To su
skromni rezuitati. U 1980. godini iz osnova osiguranih lica u indivi-
dualnom, kolektivnom osiguranju, osiguranje dece, udenika i stude-
nata bilo je obedteceno 139 hiljada gradana. Ukupna odsteta za ovih
139 hiljada unesredenih gradana iznosila je oko 510 miliona dinara ili
68,5% od ukupno ostvarene tehnitke premije iz osnova ovih osigura-
nja. Prema tome, proseéna oddteta za ovaj broj unesreéenih iznosila
je oko 3.670 dinara. To ne predstavlja neku znatniju materijalnu nak-
nadu, a da ne govorimo neko materijalno obezbedenje za duZi vre-
menski period, 5to jeste svrha osiguranja od posledica nesrecénog do-
gadaja kod nastajanja tezih posledica. To se moze potvrditi i podatkom
da u proseku u nasoj zemlji osigurana suma za slucaj smrti ne prelazi
iznos od 50 hiljada dinara, a za sluaj 100%-ne trajne nesposobnosti
za rad, 100 hiljada dinara. Sigurno se moZe konstatovati da to ne pred-
stavlja neko ekonomsko obezbedenje.

Glavni razlog slabijeg obuhvata u osiguranje i relativno niskih osigu-
ranih suma u osiguranju od postedica nesreénog siutaja jeste visoka
inflacija i s tim u vezi porast cena i opadanje kupovne moci stanov-
nistva, 8to narodito dolazi do izraZaja u poslednjim godinama, jer kod
izbora za koje zivotne potrebe dati ograniena sredstva, osiguranje
po pravilu, dolazi na poslednje mesto.

Rezultati po zajednicama osiguranja su razli¢iti s tim da je za sve bit-
na karakteristika stalno relativno povedanje ispladenih Steta, jer se
isplacene §tete iz godine u godinu povedavaju u odnosu na naplaéenu
premiju, 3to je posledice izvesnog smanjenja tehnicke premije i proSi-
renja obima osiguravajuéeg pokrica kroz uslove osiguranja, §to je na-
rotito doslo do izraZaja poslednjih godina.

Ovu konstataciju potvrduju podaci prema kojima su Stete u odnosu
na osnovnu tehnicku premiju za poslednjih 10 godina iznosile 61.8%.
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Treba konstatovati da se sa prosirenjem osiguravajuéeg pokriéa, i ti-
me posrednim snizenjem premije, i$lo u vie navrata pa je zboglovo-
ga, 1 zbog drugih izmenjenih usiova poslovanja doslo do optimalne
granice vdp ‘koje se moze ici, s tim da se obezbeduje pozitivan rezul-
tat. Znag:;., i u ovoj vrsti osiguranja, koja je inae tradicionalno hila
yrlo pozitivna, doSlo se do kriticne granice odnosa merodavnih steta
i napla¢ene premije, tj. do 80% preko koje, prema opétoj oceni teorije
i prakse, dolazi do negativnih rezultata.

u naSoj osiguravajucoj praksi od posledica nesreénog slugaja sprovodi
se niz v!dova dobrovoljnog osiguranja na koje se primenjuju nadela
osiguranja od posledica nesreénog slucaja ali sa izvesnim osobeno-
stima, od kojih se narocito navode:

a) Osiguranje uéenika i studenata

Uc_enici losmogodiéqjih, srednjih i strugnih Skola i studenti mogu se

osigurati od ppslechca nesrecnoy slucaja koji bi ih mogao zadesiti u

ﬁggll, kod !ggce, na;J putu, igralistu, izletu i drugim okolnostima sva-
nevnog zivota. Ugovor o osiguranju zakljutuje osi C 5

siguravad -

lom, fakultetom, itd. e ’ o8 ko

b) Osiguranje studenata za vreme boravka
U inostranstvu

Studer)ti koji odiaze organizovano u inostranstve, radi prakse studija
i drugi_h posiova, mogu Se osigurati od posledica nesreénog éluéaja i
bolesti. Osiguranje traje od trenutka polaska od kuce na put u ino-
stranstvo, i traje do povratka kuéi, a najduze do 24 &asa dana koji je
z povllm anaéen kao dan isteka osiguranja. Osiguraniem su pokriveni
i trosk’oyl le¢enja usled bolesti, nezavisno od tocja da li je ili ne nastao
nesrecni slucaj, za vreme boravka u inostranstvy.

c) Osiguranje dece

Od pos.ledica nesrecnog slucaja mogu se osigurati deca do 15 godina
starosti. Ugovarac osiguranja moZe biti roditel], staratelj deteta i svako
drugo lice koje za to ima interes.

Osiguranje traje do isteka godine osiguranja u kojoj osi
gu g 0j osigu ¥
navrsi 15 godina. ? J o) gurano dete

¢) Osiguranje ¢lanova sportskih organizacija

Sportsge organizacije mogu osigurati od posledica nesrecnoy slucaja
svoje Clanove koji se aktivno bave sportom. Osiguranje se vrsi kolek-
tivno, s naznaCenjem imena osiguranih sportista ili bez naznadenja
imena.
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Osiguranjem se posebno mogu pokriti trodkovi lecenja, i ugovarati
dnevna naknada za vreme bolovanja.

&) Osiguranje letatkog osoblja i putnika u vazduznom
saohbracaju

Organizacije udruzenog rada i druga lica mogu osigurat: letacko osob-
lie i puinike koji se prevoze vazduhoplovom, Osiguranje se zakliucuje
po pravilu, kolektivio, uz naznagenje osiguranih lica, ili bez naznace-
nja osiguranih lica po broju ili po sedistu. Posebno se mora wgovoriti
osiguravajuce pokrice za nesretne slutajeve koji hi mogli nastati pri
izvodenju umetniékih letova, pri letovima za takmicenje i pri probnim
telovima,

d) Osiguranje &lanova dobrovoljnih vatrogasnih
drudtava i jedinica

Glanovi dobrovoljnih vatrogasnih drustava, vatrogasnih jedinica u or-
ganizacijama udruZenog rada i vatrogasniit organizacija {vatrogasni sa-
veri), osiguravaju se od posiedica nesrecnog siucja koji nastane pri
yréenju duinosti iz okvira vatrogasne delatnosti.

Osiguranje zakljuduju dobrovoljna vatrogasna drustva, organizacije ud-
ruzenog rada i vairogasni savezi na kolektivnoj osnovi, uz naznacenje
iti bez naznadenja osiguranih lica.

d) Osiguranje udesnika u dobrovoljnim
radnisn akcijama

Lica koja uéestvuju u dobrovoljnim radnim akcijama osiguravaju se
na kolektiviioj osnovi od posiedica nesrecnog slu¢aja. Osiguranje mo-
gu zakljuditi savezi omladine, investitori radova, gradevinska predu-
zedéa i druga pravna fica. Osiguranjem su obuhvaceni i slutajevi smrti
osiguranih lica usied ohi¢nih ili infektivnin bolesti dohijenih za vreme
frajanja osiguranje. Osiguranje traje za svakog pojedinog ucesnika u
dobrovolinoj akeiji od momenta polaska od kuce na akciju, do povratka
kuGi s akcije, a najvide dva meseca.

dz) Osiguranje turista i izletnika

Organizacije udruZenog rada koje organizuju grupne izlete i prevoz
turista i izletnika do izletita, mogu osigurati od posiedica nesretnog
slucaja lica koja grupno putuju kao turisti, odnosno izletnici.

QOvim osiguranjem su obuhvadeni nesretni siutajevi koji se dogode
suristima, odnosno izletnicima u odiasku i povratku, za vreme bavije-
nja u mestima izletista, za vieme gekanja za kupovinu karte ili prijave
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za izlet, za vreme Sekanja za polazak na izlet i neposredno po dofasku
sa izleta.

g) Osiguranje hotelskih i banjskih gostiju

Lica koja kao gosti odsedaju u hotelima i drugim objektima za sme-
&taj gostiju mogu se osigurati za vreme boravka u hotelu, odnosno
u objektu u kome su odseli. Osiguranje zakljucuju hotelska preduze-
¢a, uprave banja i svako drugo pravno ili fizicko lice koje ima dozvolu
za prijem gostiju na prenociste.

Ovim osiguranjem pokrivena je i odgovornost korisnika (sopstvenika)
objekta prema gostima za Stetu usled telesnih povreda i oStecenja,
odnosno nestanka stvari do iznosa oznacenih u polisi.

f} Osiguranje posetilaca kuliurno-umetnigkih,
sportskih | drugih priredaba

Organizacije udruZenog rada za prikazivanje filmova, uprave pozorista,
koncertne poslovnice, sportske i druge organizacije, mogu osigurati
od nesretnog slutaja posetioce — gledaoce kulturno-umetnickih, sport-
skih, odnosno drugih priredbi i takmitenja. Osiguranjem su obuhva-
¢eni nesreéni sluéajevi koji posetioce zadese dok se nalaze u sali za
priredbe, u prostorijama izvan sale, u prostoru sportskog terena ili
na drugom mestu gde se odrzava priredba ili sportsko takmicenje. Ovim
osiguranjem pokrivena je i odgovornost ugovarada osiguranja za Stetu
prema posetiocima zbog telesnih povreda i o&tecenja, odnosno ne-
stanka njihovih stvari do iznosa iz police osiguranja.

g) Osiguranje potroSata struje, butan gasa i sliéno

Pretplatnici struje, butan gasa i sl. mogu biti osigurani od nesrecnog
siudaja. Osiguranje zakliuduju organizacije udruZenog rada koje pro-
daju etektriénu energiju, butan gas i druga sredstva za ogrev i osvet-
lienje (toplane i sl.). Osiguranjem su obuhvadeni i ¢lanovi domacin-
stva pretplatnika. Osiguranje se odnosi na nesreéne slu¢ajeve koji za-
dese pretplatnika i &lanove njegovog domacinstva u stambenim ili
poslovnim prostorijama, a neposredno su prouzrokovani upotrebom
elektridne energije, butan gasa i dr.

h) Osiguranje ulagaca na Stednju

Banke i &tedionice mogu osigurati ulagace, fizitka lica na Stednju
od posledica nesreénog sludaja. Osiguranje vaZi za svakog StediSu
&iji §tedni ulog premasuje iznos oznaéen u polisi. StediSta sa viSe
§tednih knjiZica na svoje ime, osiguran je samo jednostruko.
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i) Osiguranje ¢lanova gorske sluzbe spadavanja
i drugih spasilackih ekipa

Planinarskii savezi i drutva, drudtveno-politicke zajednice, §tabovi ci-
vilne zastite i dr. mogu osigurati &lanove spasilackih ekipa i lica koja
podleu obavezi sluzenja u civilnoj zastiti od posledica nesre¢nog slu-
¢aja koji bi mogao nastati u vrdenju njihove duznosti. Nesreénim siu-
¢ajem kod ovog osiguranja smatra se i oboljenje osiguranih lica usled
prehlade i kvadenja pri vr8enju spasilacke duZnosti.

i} Osiguranje pretpiatnika novina

Pretplatnici novina, revija i ostalih pubiikacija, mogu biti osigurani od
nesrecénog siucaja koji bi mogao nastati za vreme dok su u svojstvu
pretplatnika. Osiguranje zakljuduju za sve pretplatnike novinska i dru-
ga preduzeca koja izdaju revije, Sasopise i slicne publikacije. Za lice
koje ima vise pretplata, osiguranje vai samo jednostruko.
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I SARADNJA SA
INOSTRANSTVOM U
OBLASTI OSIGURANJA
| REOSIGURANJA

Poslovanje osiguravajuéih i reosiguravajucih organizacija u Jugosla-
viji, u proteklom cetrdesetogodidnjem periodu, imalo je veliki znadaj
za jugosiovensku privredu i njene odnose sa inostranstvom, iz raz-
loga, $to je osiguranje tesno povezano sa razmenom roba i usluga sa
inostranstvom koje vrSe organizacije udruZenog rada: izvoz, uvoz,
raeksport, medunarodni prevoz roba i putnika, izvodenje investicionih
radova od strane jugosiovenskih preduzeca u inostranstvu, meduna-
rodni turisticki promet i drugo. Organizacijama udruzenog rada u vr-
Senju spoijno-trgovinskog poslovanja, kao i gradanima, obezbeduju se
osiguravajuéa pokrica u devizama, a reosiguranjem u inostranstvu
vr8i se disperzija rizika koji se ne mogu pokriti u zemlii. S obzirom
da se putem osiguranja i reosiguranja u inostranstvu mogu odliti
znatna devizna sredstva, to drfave u savremenom svetu nastoje da
svojim zakonodavstvima regulisu odnose u osiguranju i reosiguranju
na nacin koji najviSe odgovara njihovim ekonomskim interesima. Naj-
razvijenije kapitalisticke zemlje se zalaZu za slobodu u osiguranju i
reosiguranju, dok manje razvijene zemlje i zemlje u razvoju zadticuju
svoje ekonomske interese raznim zakonskim ograni€enjima koja se
odnose na osiguranje. Saglasno tome, i nada zemlja je odgovarajuéim
zakonskim propisima regulisala poslovanje sa inostranstvom u ob-
lasti osiguranja i reosiguranja. U nastavku, u saietom obliku hiée
prikazana saradnja jugoslovenskog osiguranja u oblasti osiguranja, u
oblasti reosiguranja i sa medunarodnim organizacijama osiguranja.

1. SARADNJA SA INOSTRANSTVOM U OBLASTI
OSIGURANJA

Caradnja sa inostranstvom u osiguranju imovine i lica obavlja se na
osnovu zakonskih propisa, medunarodnih sporazuma i zakljugenih
Lgovora.
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A. Osiguranje imovine i imovinskih interesa, i lica
u inostranstvu

Ovo osiguranje se vréf na osnovu propisa koje donosi Savezno iz
vrdno vece, a kojima se odreduje koja imovina i lica se mogu osigu-
ravati kod inostranih osiguravajuéih organizacija. Veé¢ dugi niz go-
dina, u inostranstvu se osiguravaju prekomorski brodovi od odgovor-
nosti vozara za Stete pricinjene tredim licima (sve vrste odgovorno-
sti) preko engleskih klubova za uzajamno osiguranje (Protecting and
Indemnity Clubs, skraceno P& Clubs) na principu saosiguranja
(60 : 40 ili 50 : 50%]), iz razloga §to takvo osiguranje ne postoji u Ju-
goslaviji. Veliki znaaj osiguranja kod ovih kiubova je | u tome, 3to
oni svojim osiguranicima pruZaju efikasnu pravnu pomoé kod reda-
vanja odstetnih zahteva, kao i neophodne garancije u sludaju Stete
da bi se izbegia priviemena mera zadriavanja brodova. Osiguranje
investicionih radova, koje izvode jugoslovenska preduzeéa u inostran-
stvu, vréi se kod jugoslovenskih osiguravaca, ako to dozvoljavaju pro-
pisi zemlje u kojoj se radovi izvode ili ako ugovorom o izvodenju ra-
dova nije utvrdeno da se osiguranje ima izvr8iti kod domadih osigu-
ravaga. U sluCaju kada ne postoji moguénost osiguranja izvodenja ra-
dova u inostranstvu kod jugoslovenskih osiguravaca, treba nastojati
da se osiguranje tih radova reosigurava kod nasih reosiguravada.
Roba koju izvoze ili uvoze nada preduzeca ne moZe se osigurati kod
inostranih osiguravajuc¢ih organizacija, osim pod uslovom da od toga
zavisi ostvarenje izvoza jugoslovenske robe i da postoji ekonomska
opravdanost takvog osiguranja kod inostranih osiguravada o demu
odluéuje organ upravljanija izvoznika, odnosno, uvoznika. Koliko ¢e
robe u izvozu | uvozu biti osigurana kod domadih a koliko kod ino-
stranih osiguravaéa zavisi o paritetu ugovora o kupoprodaji, s obzi-
rom da u nadoj zemlji ne postoje zakonska ograniéenja, kac u poje-
dinim zemijama, po koiima se zabranjuje kupovina robe po CIF us-
lovima a prodaja robe po FOB uslovima.

B. Saradnja u osiguranju od odgovornosti motornih vozila
u sistemu zelene i plave karte osiguranja

Sistem zelene karte kao medunarodne isprave o osiguranju odgovor-
nosti korisnika, odnosno, sopstvenika motornih vozila za §tete prici-
njene trecim licima, zasniva se na preporuci Podkomiteta za saobra-
¢aj na putevima Ekonomske komisije ujedinjenih nacija za Evropu iz
1949. godine. Vladama evropskih drzava je tada preporudeno da od
svojih osiguravaca zatraZe da zakljuCe sporazume sa osiguravadima
iz drugih zemalja, u kojima bi bili sadrZani principi za regulisanje
Steta iz osnova odgovornosti korisnika, odnosno sopstvenika motornih
vozila inostrane registracije prema o&tedenim licima posedene zem-
lje, kao i da organizuju jednu centralnu organizaciju, priznatu od via-
de, koja ce obavljati posfove nacionalnog biroa. Driave potpisnice
osnovale su nacionalne biroe, koji su 1952. godine osnovali Savet
biroa sa sedidtem u Londonu, kao koordinaciono telo preko koga se
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prati i unapreduje sistem zelene karle osiguranja. Sistem je poceo
da funkcionise 1. januara 1953. godine. Jugosiovensko osiguranja uk-
liugito se u sistem zelene karte osiguranja krajem 1958, godine na
osnovu saglasnesti Drzavnog sekretarijata za poslove finansija™ Funk-
ciju jugoslovenskog biroa zelene karte osiguranja vesili su: od 1958,
do kraja 1961. godine DrZavni osiguravajuéi zavod, od 1. januara 1962.
do 31. decembra 1967. godine Jugosiovenska zajednica osiguranja, a
od 1. januara 1968. godine do danas UdruZenje osiguravajucih orga-
nizacija Jugoslavije. Clanovi sistema zelene karte osiguranja su na-
cionaini biroi iz trideset zemalja: dvadeset Sest evropskih (svih izu-
zev SSSRa- i NSR Albanije) i ¢etiri vanevropske zemlje (Maroko, Tu-
nis, lzrael i iran). lzmedu svih birca zakljueni su tipski sporvazumi,
nazvani Inter-biro sporazumi, kojima su regulisani medusobni odnosi.

Susgtina sistema zelene karte osiguranja sastoji se u tome, da zelena
karta kao medunarodna isprava o osiguranju sluzi korisniku, odnosno
sopstveniku motornog vozila pri prelasku granice kao dokaz o posto-
janju osigurania od svih slu¢ajeva odgovornesti iz upotrebe motornog
vozila pokrivenih obaveznim osiguraniem u poseéenoj zemiji. Biro po-
seéene zemlje, ili njegovi ¢lanovi, odnosno »obradivacki hiro« je ov-
laéen da na osnovu vaZede zelene karte, kao neopozivem dokazu o
postojanju osiguranja od odgovornosti, ohraduje i reqgulise zahteve za
naknadu pricenjene Stete postavijene odgovorncim sopstveniku mo-
tornog vozila inostrane registracije, kao da je polisu osiguranja sam
izdao, i da vr8i isplatu naknada o3teéenim domadim licima do visi-
ne osiguranih suma prepisanih zakonom o obaveznom osiguranjis. Na
taj nacin se postize da se zrtve saobracajnih nezgoda blagovremeno
chedtete, a inostrani automoebilisti ne izlazu neugodnostima zhog nak-
nada priéinjene 3tete, §to doprinosi, izmedu ostalog, efikasnijem od-
vijanju drumskeg sacbracaja motornim vozilima i razvoju turizma.

S ghzirom da u nasoj zemlji nije postojalo obavezrno osiguranje za
motorna vozila inostrans registracije prilikom njihovog delaska na
teriteriju SFRJ do 12. juna 1976. godine, kao $to je ved ranije nave-
deno, Jugoslovenski bire u sistemu zelene karte osiguranja imao je
do tog dana karakter tzv. »usluZnog biroa«, tj. mogao je vr8iti obradu
i reguiisanie zahteva za naknadu 3teta oitedenim licima samo uz
prethodnu saglasnost inostranog osiguravada-izdavaoca zelene karte
osiguranja. Nepostojanje cbaveznosti osiguranja za motorna vozila
inostrane registracije imalo je za posledicu, da su mnoge Stete prici-
njene od strane motornih vozila inostrane registracije morali da plate
teritorijaino nadleni osiguravajuéi zavoedi, odnosno, kasnije zajednice
osiguranja. Od 12. juna 1976. godine UdruZenje kao jugoslovenski biro
ima status »obradivackog hiroa« i vrdi obradu i regulisanje 3teta na
nradin opisan u prethodnom pasusu.

Po uzoru na sistem zelene karte osiguranja, osiguravadi iz evropskih
socijalistickih zemalja stvorili su 1963. godine tzv. sistem piave karte
osiguranja, koji je imao zadatak da otak8a odvijanje automohilskoy

“ Akt Driavnog sekretarijata za poslove finansija br. 09-16863/4 od 26. jula 1939, ¢.
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saobracaja izmedu tih zemalja. Tom sistemu pristupilo je, od potetka
njegovog postojanja, i jugoslovensko osiguranje. Svi &lanovi ovog si-
stema, izuzev iz Sovjetskog Saveza, su &lanovi i sistema zelene karte
osiguranja, kojeg u medusobnim odnosima ne primenjuju. UdruZenje
i Direkcija Drzavnog instituta 8tedionica i osiguranja NSR Albanije
zaklju¢ili su 12. maja 1979. godine poseban sporazum o osiguranju
sopstvenika motornih vozila od odgovornosti za §tete priGinjene tre-
¢im licima, s obzirom da NSR Albanija ne pripada ni jednom od na-
pred navedenih sistema.

Pravilno funkcionisanje sistema zelene i plave karte osiguranja i efi-
kasno obe$tecenje zrtava u saobradajnim nezgodama u interesu je i
jugoslovenskoy osiguranja i cele drustvene zajednice, s obzirom da
doprinosi razvoju turizma u Jugoslaviji i efikasnijem odvijanju medu-
narodnog drumskog saobracaja na teritoriji Jugostavije. Usied toga,
pitanju funkcionisanje tih sistema posvedivala se stalna paznja od
strane svih osiguravajucih organizacija — udrufenja, osiguravajucih
zavoda, adnosno, zajednica osiguranja.

C. Saradnja na osiguranju Zivota jugoslovenskih
radnika na privremenom radu u SR Nemackoj

27. juna 1970. godine donet je u SR Nematkoj 3. Zakon o obrazovaniju
imovine, ili tzv. Zakon o 624 DM. Po tom Zakonu domadi i strani
{gostujuéi) radnici na privremenom radu u SR Nemacko] imaju mo-
gucnost da uz uéedce poslodavaca i nematke driave Stede i putem
zakljutivanja ugovora o osiguranju ivota kod nematkih osiguravaju-
¢ih drudtava sa trajanjem osiguranja od 12 godine, mese&nom premi-
jom od 52 DM i sumom osiguranja od 8.000 DM.2= U meselnoj pre-
miji od 52 DM poslodavac je, saglasno tarifnim ugovorima, ugestvo-
vao sa 25 do 50% i vise, nemacka drzava sa 15,60, odnosno 20.80 DM
(zavisno o broju dece osiguranog radnika) u vidu Stednog dodatka, a
ostatak je placao sam radnik. Pored toga, postojala je i poreska olak-
Sica na prihode od 10,40 DM za svaku meseénu uplatu. U vreme posle
donosenja navedenog zakona bilo je u SR Nematkoi preko dva i po
miliona staranih radnika, od éeaa vise od pola miliona jugosloven-
skih radnika. Nadlezna sluzba SSIP-a se obratila 1971. godine UdruZe-
nju sa predlogom da razmotri mogucénost organizovanog i jedinstve-
nog nastupanja u SR Nemackoj radi zagtite interesa nasih radnika u
vezi sa osiguranjem Zivota po navedenom Zakonu. UdruZfenje osigu-
ravajucin organizacifa Jugoslavije, u ime svih zajednica osiguranja,
zakljucilo je 2. avgusta 1974, godine sa osiguravajuéim drugtvom Deut-
scher Ring iz Hamburga ugovor o poslovnoj saradnji na osiguranju
Zivota po Zakenu o 624 DM jugoslovenskih radnika na privremenom
radu u SR Nemackoi, kao i ugovor o kvotnom reosiguranju kojim se
reosiguravalo 40% rizika po svakom osiguraniju.

¥ Randje su doneta dva zakona: Zakon o &tednim premijama za Stedniu kod banaka
sa trajanjem od 6 godina | Zakon o premijskoj stambenoj Stednji kod gradavinskih
Stedionaci sa trajanjem od 7 godina.
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Ocekivani rezultati u pogledu broja osiguranja zivota nasih radnika
na privremenom radu u SR Nemackoj, na esnovu ugovora o poslovnoj
saradnji sa Deutscher Ringom, nisu postignuti (krajem 1981. godine
bifo je oko 16.000 zakljucenih osiguranja), iz vise razioga: sa osigu-
ranjem Zivota po Zakonu o 624 DM se zakasnilo, a nakon energetske
krize poCeo se znatno smanjivati broj nasih radnika na privremenom
radu u SR Nemagkoj: nesolidno poslovanje posrednicke firme, preko
koje je vrdeno osiguranje i jugoslavenskih radnika, prouzrokovalo je
mnoge probleme, izmedu ostalog i gubitak kod Deutscher Ringa iz
tog poslovanja; UdruZenje u toku trajanja poslovae saradnje nife ima-
lo adekvatnu podrsku nadleznih organa i organizacija u zemlji usled
kontraverznih misljenja o tome da |i nasi radndici na privremenom
radu u SR Nematkoj treba da koriste pogodnosti stednje putem osi-
guranja Zivota ili ne (bilo je i misijenja da zakljuéenje osiguranja 3i-
vota na period od 12 godina doprinosi dufem ostanku radnika na pri-
vremenom radu, 8to se kasnije pokazalo potpuno neosnovano). Na
asnovu navedenog, poslovna saradnja po ovom osnovu skoro je pre-
stala, izuzev $to Udruzenje i dalje pomage jugoslovenskim radnicima
u ostvarivanju njihovih prava iz zakljuenih ugovora o osiguranju 2i-
vota kod osiguravajucey drudtva Deutscher Ring.

€. Osiguranje izvoznih poslova koje sprovodi
Jugoslovenska banka za medunarodnu
ekonomsku saradnju

Ranije Fond za kreditiranje i osiguranje izvoznih poslova, a od 1979.
godine Jugoslovenska banka za medunarodnu ekonomsku saradnju
vrsi osiguranje izvoznih kredita protiv nekomercijalnih (tzv. politikih)
rizika i osiguranje izvoznih poslova protiv komercijalnih rizika u za-
jednici sa zajednicama osiguranja. Rad Jugoslovenske banke u oblasti
navedenih osiguranja je od posebnog znacaja za ekonomske odnose
nase zemlje sa zemljama u razvoju, jer je osiguranje izvoznih poslova
protiv nekomercijalnih rizika podsticajna mera koja omogucuje zaklju-
¢ivanje izvoznih poslova (izvoza brodova i opreme, investicionih ra-
dova jugoslovenskih preduzeda u inostranstvu i drugo} sa tim zem-
ljama od strane organizacija udrufenog rada, bez bojazni za naplatu
potrazivanja od strane inostranih duznika. U slutaju da su naplacene
premije osiguranja nedovoljne za isplatu odstetnih zahteva, budze-
tom Federacije, na osnovu Zakona o Jugoslovenskoj banci, obezbe-
duju se nedostajuca sredstva za isplatu svih naknada po osnovu osi-
guranja koje ima Jugoslovenska banka za medunarodnu ekonomsku
saradnju. Time je Banka dobila i §iru podriku drustveno-politickih za-
jednica u sprovodenju osiguranja izveznih poslova protiv nekomerci-
jalnih rizika. Jugoslovenska banka je uspostavila saradnju sa odgova-
rajucim organizacijama osiguranja kredita u pojedinim zemljama i na-
stoji da tu saradnju ostvari i u drugim zemljama u razvoju.

~ Zakon o Jugoslovenskoj banci za medunarodnu ekonomslku saradnju {»8luzbeni list
SFRJ«, br. 55/78}.
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2. SARADNJA SA INOSTRANSTVOM U OBLASTI
REOSIGURANJA

Reosiguranje jugoslovenskog portfelja osiguranja u inostranstvu (pa-
sivho reosiguranje u inostranstvu), u manjem ili veéem obimu, vr-
geno je tokom celog perioda postojanja osiguranja u SFR Jugoslaviji,
ij. od 1945, godine do danas, kao 3te je ve¢ navedeno u prvom po-
glavlju ove publikacije. Poslovima pasivinog reosiguranja u inostran-
stvu, shodno promenama u organizaciji osiguranja, bavili su se: Dr-
Favni zavod za osiguranje i reosiguranje, DrZzavni osiguravajuéi zavod
{(h02), Jugoslovenska zajednica osiguranja, zavodi za reosiguranje i
zajednice reosiguranja, Do 1971. godine reosiguravala su se u ino-
stranstvu tzv. devizna osiguranja, prvenstveno radi zastite jugostoven-
skih deviznih interesa: jugoslovenski brodovi koji plove van obalnog
mora i unutradnjih plovnih voda Jugoslavije, pomorski brodovi u iz-
gradnji, roba u uvozu, izvozu i reeksportu, jugoslovenski vazduho-
plovi nabavijeni u inostranstvu, izvozni krediti od komercijalnih rizi-
ka, odgovornost jugoslovenskih vozara u medunarodnom prevozu,
gradevinski objekti u izgradnji i montazi od strane jugoslovenskih
preduzeca u inostranstvu, kao i strana imovina u Jugoslaviji osigu-
rana u devizama. Odlukom Saveznog izvrdnog veca od 26. maja 1971.
godine” dozvoliena je moguénost reasiguranja u inostranstvu imovine
radnih organizacija osigurane u dinarima od poZara i drugih rizika ko-
ji se osiguravaju uz osiguranje od pozara, kag i masina i uredaja od
loma i drugih rizika koji se osiguravaju uz osiguranje od foma, pod
uslovom da se obaveze po osnovu tih osiguranja ne mogu u celasti
pokriti kapacitetima jugoslovenskog osiguranja i reosiguranja. Samo-
upravnim sporazumom o reosiguranju U inostransivu svih zajednica
osiguranja i zajednica reosiguranja od 18. jula 1978. godine, ¢ijim su
donodenjem prestali da vaZe propisi o odredivanju uslova poq-koﬁi-
ma se mogu vriti poslovi regsiguranja sa inostranstvom, prosirena
ie moguénost reosiguranja u inostranstvu, pored napred navedenih,
i na ostala osiguranja, ako se obaveze po osnovu tih osiguranja ne
mogu pokriti saosiguranjem ili reosiguranjem u zemlji, i to: grade-
vinski objekti u izgradnji i montaZzi u zemiji, kag i odgovornost izvo-
daca radova na tim objektima, usevi i plodovi, odgovornost korisnika
odnosno sopstvenika motornih vozila pricinjenih tre¢im licima u ino-
stranstvu, jugosiovenska imovina i lica u inostranstvu asigurana u de-
vizama, i osiguranje valuta, novéanica i sliéno.

Jugoslovenski reosiguravadi bavili su se, u posmatranom periodu, i
reosiguranjem inostranih osiguravajucih organizacija {aktivno reosi-
guranje u inostranstvu). Reosiguranje inostranih osiguravajucih orga-
nizacija odvijalo se u celom periodu u vrio skromnim razmerama.
Razloga za to ima vide: nedovoljno poznavanje inostranih trzista reo-
siguranja, problemi sa deviznim pladanjima usled nekonvertibilnosti
domade valute, nizak nivo rezervi po tim reosiguranjima, nedostatak
odgovarajucih struénih kadrova, i slicno.

¥ QOdluka o dopunama Odluke o uslovima pod kojima se mogu vréiti poslovi reosi-
guranja sa inostranstvom i o odredivanju imovine i lica koja se mogu reosigurati u
inostranstvu »Sluzbeni list SFRJ«, br. 24/71.
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Obavljajuci poslove pasivnog i aktivnog reosiguranja sa inostran-
stvom, jugoslovenski osiguravadi saraduju sa mnogim inostranim re-
osiguravacima i osiguravatima, svojim poslovnim partnerima. S obzi-
rom da se plasman ugovora o reosiguranju vrdi, uglavnom, na en-
gleskom trzistu reosiguranja, najvise se saraduje sa reosiguravadima
i posrednicima (brokerima} tog trzigta. Prema praksi londonskog trzi-
§ta, ugovori o reosiguranju mogu se zakljugiti samo preko ovladéenog
posrednika. To je svojevremeno rukovodilo Jugoslovensku zajednicu
osiguranja da 1983. godine u Londonu osnuje meSovito preduzede za
posredovanje u poslovima osiguranja i reosiguranja (International
Reinsurance Brokers Ltd.) sa engleskom firmom »Haris and Dixon
Ltd.« na principu 50 : 50% akcija. Ovo preduzeée i danas postdji i
dugo vremena je bilo jedino predstavnistvo jugoslovenskog osigura-
nja u inostranstvu. Pored saradnje sa inostranim poslovnima part-
nerima, predstavnici jugoslovenskih osiguravada veé dugi niz godina
uéestvuju na medunarodnim skupovima reosiguravaéa (Monte Carlo
i dr.) radi razmene iskustava i zakljuGivanja poslova reosiguranja.

Na osnovu zakljucaka i stavova Saveznog izvrénog veéa koji se od-
nose na sprovodenje zakljuCaka sa V. konferencije 3efova driava ili
vlada nesvrstanih zemalja u Kolombu u oblasti osiguranja, potvrdenih
i na VI konferenciji u Havani, zajednice osiguranja, zajednice reosi-
guranja i Medunarodna banka za medunarodnu ekonomsku saradnju,
¢lanovi Udruzenja, zakljugili su 22. aprila 1981. godine Samoupravni
sporazum o saradnji u oblasti osiguranja i reosiguranja sa organiza-
Cijama osiguranja i reosiguranja u nesvrstanim zemljama i zemljama
« razvoju. Osnovni cilj ovog Sporazuma je da se putem sklapanja
aranzmana o zajednickom osiguranju i reosiguranju uitede devize,
izvrsi podela rizika, smanji zavisnost od transnacionalnih korporacija
razvijenih zemaija i poveca pregovaratka moé na triistu osiguranja
razvijenih zemalja. Zajedni¢kim nastupanjem na trzidtu reosiguranja
razvijenih kapitalistickih zemalja mogu se postiéi bolji uslovi reosi-
guranja nego $to se mogu postiéi pojedinaénim nastupanjem reosigu-
ravaCa svake zemlje u razvoju. Dosadasnji obim saradnje na posiovi-
ma osiguranja i reosiguranja sa osiguravadima i reosiguravadima iz
nesvrstanih zemalja i zemalja u razvoju bio je vrlo mali, iz razloga 3to
8!l trziSta osiguranja nerazvijena i zatvorena zastitnim zakonskim pro-
pisima, a kapaciteti veosiguravada iz tih zemalja su mali, o se de-
fom odnosi i na jugoslovensko osiguranje i reosiguranje (zatvorenost
osiguranja i mali kapaciteti aktivnog reosiguranja u inostranstvu).
Medutim, uprkos tome, postoji mogucnost | potreba da se intenzivira
aktivnost posebno u oblasti reosiguranja, imajuéi u vidu obim i vred-
nost radova koje nade gradevinske organizacije udrufenog rada iz-
vode u inostranstvu, uglavnom u nesvrstanim, i zemljama u razvoju,
s obzirom da se ti radovi moraju osiguravati kod domadih organi-
zacija osiguranja. Osiguravadi i reosiguravaci iz nesvrstanih zemalja
i zemalja u razvoju udruzili su se u regionalne medunarodne organi-
zacije osiguranja, kao $to su: Generalna federacija arapskog osigu-
ranja, Federacija azijskih osiguravaéa i reosiguravata i Federacija la-
tinoamerickih osiguravata i reosiguravata. Sa nekima od tih sara-
duju i predstavnici jugoslovenskih reosiguravada, te su, na primer,
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predstavnici pojedinih zajednica reosiguranja utestvovali u nekoliko
navrata na godi$njim sastancima Generalne federacije arapskog osi-
guranja (engleski skracdeno: G.A.LF).

3. SARADNJA SA MEBUNARODNIM ORGANIZACIJAMA
OSIGURANJA

Osiguranje imovine i lica je delatnost, koja je po prirodi svog poslo-
vanfa upucena na razne oblike saradnje i povezanosti sa mnogim
osiguravajucim i reosiguravajuéim organizacijama u inostranstvu. To
vazi za osiguranje u svakoj zemlji, pa i za osiguranje u Jugoslaviji.
Usled toga je osnovano vise medunarodnih organizacija osiguranja,
preko kojih osiguravajuce organizacije iz pojedinih zemalja medusob-
no razmenjuju stefena iskustva, te razmatraju i redavaju pitanja i
probleme od zajedni¢kog interesa iz oblasti osiguranja imovine i lica.
Na osnovu ovladéenja, utvrdenih zakonskim propisima o osiguranju,
jugoslovensko osiguranje u medunarodnim organizacijama osigura-
nja, predstavijali su, ¢lanstvom u tim organizacijama: Drzavni osigu-
ravajuci zavod i Jugoslovenska zajednica osiguranja, u periodu nji-
hovog postojanja, i Udruzenje osiguravajuéih organizacija Jugoslavije,
od osnivanja 1968. godine do danas. U nastavku daje se kraci prikaz
saradnje sa svakom medunarodnom organizacijom osiguranja.

a) Medunarodna unija za pomorsko osiguranje

Medunarodna unija za pomorska osiguranja (International Union of
Marine Insurance} osnovana je jod 1874. godine u Berlinu, kao me-
dunarodna strugna organizacija za pomorska osiguranja, ukljudiv i
osiguranje recnih i jezerskih brodova. Sediste ove unije je u Cirihu.
Clanovi Unije su, prema stanju na kraju 1984. godine, 45 nacionalnih
udruzenja pomorskih osiguravada iz 44 zemalja, od &ega 41 punopra-
van ¢lan i 4 pridrufena ¢lana. Naime, ¢lanstvo u Uniji je dvojako:
punopravni ¢lanovi i tzv. pridruzeni &lanovi. Drzavni esiguravajuéi za-
vod postao je &lan Medunarodne unije za pomorska osiguranja od
1950. godine sa statusom pridruzenog ¢lana. Status pridruzenog &lana
za jugoslovensko osiguranje trajac je do septembra 1974. godine, ka-
da je Udruzenje osiguravajucih organizacija Jugoslavije postalo pu-
nopravan ¢lan Unije, sa svim pravima i obavezama koje iz toga pro-
izilaze (pravo izbora u organe i radna tela, pladanje godidnjeg ¢lan-
skog doprinosa i drugo).

Osnovni zadatak Unije je saradnja pomorskih osiguravaca zemaija
¢lanica na unapredenju osiguranja u pomorskom medunarodnom tran-
sportu. Radi razmatranja struénih pitanja iz pojedinih oblasti pomor-
skih osiguranja, obrazovana su radna struéna tela (komiteti): za po-
morski kasko, za re¢no-jezerski kasko, za pomorski kargo (prevoz
robe), za preventivu i dr. Svake godine, u drugoj zemlji &lanici, odr-
zava se godidnja skupstina Unije, na kojoj se razmatraju struéna pi-
tanja i problemi pomorskih osiguranja pripremljenih od strane radnih
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tela unije na osnovu godidnjih izvestaja &lanica unije, kao i tekuda
organizaciona, finansijska i druga pitanja. Godisnje skupitine se odr-
zavaju kao zatvorene sednice (svake trece godine), na kojima mogu
prisustvovati samo &lanovi zvaniénih delegacija (najvise éetiri dele-
gata svakog ¢lana Unije) i kao otvorene sednice, na kojima, pored
¢lanova zvaniénih delegacija, mogu prisustvovati i akreditovani pred-
stavnici pomorskih osiguravaéa zemalja &lanica koji nisu &lanovi zva-
niénih delegacija.

Clanovi, koji su u prethodnom periodu predstavljali jugoslovensko
osiguranje u ovoj medunarodnoj organizaciji, redovno su pratili njen
rad i aktivno ulestvovali u radu na taj nadin §to su delegati prisus-
tvovali godisnjim skupstinama i &to su se Uniji podnosili godidnji
izveStaji o radu i rezultatima pomorskih osiguranja u nasoj zemlji
(uglavnom za pomorski kasko, pomorski kargo i prevenciju u pomor-
skam kargu).

Godisnja skupstina Medunarodne unije za pomorska osiguranja nije
odrzavana u nadoj zemlji. Jedino je, aprila 1979. godine, odrzan sa-
stanak lzvrinog odbora Unije u Zagrebu.

b) Medunarodna unija osiguravaga avijacije

Medunarodna unija osiguravata avijacije {International Union of Avia-
tion Insurers) osnovana je 1934. godine u Londonu, kao medunarodna
strucna organizacija za osiguranje civilne avijacije. Sediste ove unije
je u Londonu. Unija ima, prema stanju na kraju 1984. godine, 49 &la-
rnova iz 36 zemalja. Za razliku od Pomorske unije, u ovoj Uniji &lanovi
mogu biti nacionalni pulovi za osiguranje avijacije, nacionalna udru-
Zenja osiguravaca avijacije i pojedina osiguravajuca i reasiguravajuca
drustva koja se bave osiguranjem, odnosno recsiguranjem avijacije.
Clanovi ove Unije su svi jednakopravni (nema tzv. pridruzenih &la-
nova). Drzavni osiguravajuéi zavod postao je ¢élan Medunarodne unije
usiguravaca avijacije 1957. godine.

Osnovni zadatak Unije je saradnja osiguravada i reosiguravaéa civil-
ne avijacije na pracenju i unapredenju osiguranja avijacije, kako osi-
guranja samih aviona, tako jo§ vise bavljenje pitanjima asiguranja
odgovornosti avioprevoznika prema putnicima, posebno iz razloga sto
se kod ovih osiguranja u praksi primenjuju vrlo razligiti imiti odgo-
vornosti po jednom putniku odnosno seditu. U poslednjih nekeliko
godina, narogéita paZnja posveéuje se pitanju osiguranja satelita i vo-
zila za snabdevanje i prenos satelita radi lansiranja iz vazduha, s
obzirom da su u pitanju mogude Stete koje prelaze vise stotina mi-
liona dolara. Za razmatranje struénih pitanja osiguranja avijacije, Uni-
ja ima dva radna tela: Komitet za osiguranje avijacije i Tehnigki komi-
tet. Svake godine, u drugoj zemlji &lanici, odriava se godisnja skup-
Stina Unije na kojoj se razmatraju aktuelna pitanja i problemi iz ob-
lasti osiguranja avijacije, kao i tekuca organizaciona, finansijska i
druga pitanja i redovnog rada i poslovanja Unije.
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Aktivnost jugoslovenskog osiguranja u ovoj medunarodnoj organiza-
ciji sastoji se u redovhom pracenju rada LUinije, ucestvovanju na go-
dignjim sednicama skup$tine koju saéinjavaju delegacije svih &la-
nova Unije i pripremanju izveStaja o osiguranju civilne avijacije za
svaku godinu, koji se pre godidnje skup$tine dostavlja i svim &lano-
vima Unije.

U nasoj zemlji su do sada odriane dve godiénje skup$tine Meduna-
rodne unije osiguravada avijacije, i to: 24, godisnja skupstina okto-
bra 1964. godine u Dubrovniku, u organizaciji Jugoslovenske zajed-
nice osiguranja i 43. godidnja skupstina Unije juna 1983. godine u
Cavtatu, u organizaciji UdruZenja osiguravajuéih organizacija Jugo-
slavije.

¢) Savet biroa zelene karte osiguranja

Savet biroa zelene karte osiguranja (Councii of Bureaux) sa sedidtem
tu Londonu, je koordinaciono telo u sistemu zelene karte kao me-
dunarodne isprave o osiguranju, o &emu je ved bilo reéi u ovaom po-
glavlju. Savet biroa prati primenu Inter-biro sporazuma od strane na-
cionalnih biroa zelene karte osiguranja, utvrduje visinu naknada obra-
divackim biroima za izvrSene usluge osiguravajucim organizacijama
— fzdavaocima zelene karte osiguranja, utvrduje oblik | sadrzaj ze-
lene karte osiguranja, redava sporove koji nastaju izmedu pojedinih
nacionalnih biroa, obavestava &lanice o promenama u zakonima o
obaveznim osiguranjima korisnika, odnosno sopstvenika motornih vo-
zila od odgovornosii za Stete pridinjene tredim licima zemalja &la-
nica, i ohavilja druge poslove od znadaja za funkcionisanje ovog si-
stema

Savet biroa odrZava redovne sastanke — dva u tri godine — na koji-
ma udestvuju delegati nacionalnih biroa. Delegati Jugoslovenskog bi-
roa zelene karte, takode, u€estvuju na tim sastancima. Na sastanci-
ma Saveta razmatraju se | redavaju sva pitanja od znadaja za funk-
cionisanje sistema zelene karte osiguranja. Radi razmatranja pojedi-
fih strucénih pitanja, Savet obrazuje ad hoc radne grupe. U radu ne-
kih od tih grupa utestvovao je poslednjih godina i predstavaik Udru-
Jenja.

U Savetu birca je 12. decembra 1973, godine zaklju¢en Dopunski spo-
razum uz Inter-birc sporazuma o ukidanju izdavanja zelene karte kao
isprave o obaveznom osiguranju odgovornosti korisnika, odnosno
sopstvenika motornih vozila za 3tete pricinjene tredim licima. Ume-
sto zelene karte, kao dokaz o postojanju osiguranja sluZi registarska
tablica motornog vozila iz zemalja potpisnica. Dopunski Sporazum je
potpisalo 17 nacionalnih biroa (svi biroi zapadno-evropskih zemalja,
izuzev iz Gréke, Portugala, Spanije i Turske, i biroi iz Cehoslovacke,
DDR i Madarske}, UdruZenje osiguravajucih organizacija Jugoslavije
podnelo je Savetu hirca 12, jula 1976. godine zahtev za pristupanje
tom Dopunskom sporazumu, koji ni do danas nije reSen, usled vezi-
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vanja pristupanja jugoslovenskog biroa sa pristupanjem biroa iz Gr-
¢ke, Portugala i Spanije.

¢} Evropski komitet osiguranja

Evropski komitet osiguranja {Comité Europ&en des Assurances) je
urganizacija profesionalnih evropskih osiguravaéa. Osnovan je 1953.
godine u Parizu, gde mu se nalazi i sedi$te. Clanovi Komiteta su na-
cionalna udruZenja osiguravajucih organizacija iz 18 evropskih zema-
lia {svih izuzev socijalisti¢kih)., Zadatak Evropskog komiteta osigu-
ranja je: da vr$i razmenu informacija o osiguranju i reosiguranju iz-
medu ¢lanica, da organizuje proucavanje svih pitanja od znadaja za
delatnost osiguranja i reosiguranja, da preduzima mere koje doprino-
se razvoju delatnosti osiguranja i reosiguranja, da saraduje sa medu-
narodnim organizacijama koje razmatraju pitanja koja se odnose na
osiguranje i reosiguranje i da obavlja druge poslove od znadaja za
Clanice komiteta. Radi razmatranja pojedinih pitanja iz oblasti osigu-
ranja i reosiguranja, Evropski komitet ima stalne komisije i radne
grupe, kao radna tela.

Evropski komitet osiguranja odrzava svake godine skupétinu (jedne
godine u plenarnom a druge u sastavu Sefova delegacija) na kojoj se
ruzmatraju akiuelna struéna pitanja iz oblasti osiguranja, podnose
izvedtaji o radu stalnih komisija i radnih grupa, reSavaju organizacio-
na, finansijska i druga tekuéa pitanja iz rada Komiteta.

UdruZenje osiguravajudih organizacija Jugoslavije primljeno je sep-
tembra 1974, godine u Evropski komitet osiguranja u svojstvu posma-
tra¢a. Saradnja sa ovom medunarodnom organizacijom odvija se kroz
razmenu informacija o osiguranju i reosiguranju i udesée predstav-
nika jugosfovenskog osiguranja u radu radnih tela Komiteta. Cenedi
interes jugoslovenskog osiguranja, Skupitina UdruZenja je zauzela
stav, da bi trebalo da struéni predstavnici jugoslovenskog osiguranija
uéestvuju u radu svih stalnih komisija i sledecih radnih grupa: za
osiguranje motornih vozila, za osiguranje od pozara, za osiguranje od
elementarnih rizika, za osiguranje Zivaota, za osiguranje opdte odgo-
vornosti i za produktivnost rada.

U proteklih deset godina saradnje sa Evropskim komitetom osigurania
delegati UdruZenja su u&estvovali na svim godidnjim skupstinama
Komiteta odrzanim u tom petiodu. Sto se ti€e uGedca struénih pred-
stavnika jugoslovenskog osiguranja u radu komisija i radnih grupa,
mogucnosti koje su stajale na raspolaganju nisu 4 celini korigéene.
Nesto viSe se u€esivovalo u radu Stalne komisije za atomske rizike
i radnih grupa za osiguranje motornih vozila, za osiguranje od poZara
i za osiguranje od opSte odgovornosti, dok se u ostalim manje uce-
stvovalo. a u nekim nikako. Glavni razlozi za nedovoljno ufestvovanje
u radu struénih radnih tela su objektivne prirode: mali broj struénja-
ka sa poznavanjem stranih jezika i pitanje iroskova za putovanja u
inostranstvo.
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¢) Saradnja sa osiguravajuéim organizacijama
iz socijalistickih zemalja

Osiguravajude i reosiguravajuce organizacije iz socijalistickih zema-
lja od 1959. godine odrzavaju jednom godisnje, uvek u drugoj zemlji,
struéna savetovanja radi razmene iskustava iz rada i radi razmatra-
nja i reSavanja pitanja i problema od zajednitkog interesa iz poslo-
va osiguranja i reosiguranja. Savetovanje nije institucionalizovano i
neformalnog je karaktera (nema &lanstva, izabranih organa, sedista
i sl.}. Predstavnici bivée Jugoslovenske zajednice osiguranja, kao
tada rukovodeée organizacije osiguranja u Jugeslaviji, uéestvovali su
1963. godine prvi put na ovom Savetovanju, nakon razmatranja pita-
nja uCesca sa nadleznim saveznim organima. Jugoslovenska zajednica
osiguranja bila je i domacin jednog savetovanja, onog koje je odrza-
no 1967. godine u Beogradu. Predstavnici jugoslovenskog osiguranja
i reosiguranja utestvovali su na savetovanjima od 1963. do 1975. go-
dine. Od tada do danas poslovna saradnja izmedu zajednica osiguranja
i zajednica reosiguranja, sa jedne, i osiguravajucih i reosiguravajuéih
zavoda iz pojedinih socijalistickih zemaija, sa druge strane, odvija se
na bilateralnoj osnovi,

U okviru navedenog savetovanja, osiguravadi iz evropskih socijali-
stickih zemalja stvorili su 1963. godine sistem tzv. plave karte osi-
guranja, kao 8to je veé ranije navedeno u ovom poglavlju. Na os-
novu zaklju€enih tipskih sporazuma od strane bivée JZO i kasnije od
strane UdruZenja sa svakim ¢&lanom sistema posebno, osiguravaéi iz
Jugoslavije u€estvuju u tom sistemu od 1963. godine do danas. Radi
razmatranja i resavanja pitanja funkcionisanja sistema, predstavnici
jugoslovenskog osiguranja uestvuju na sastancima eksperata za sis-
tem plave karte osiguranja. Sastanci se svake druge godine odria-
vaju u Budimpesti, s obzirom da je Drzavni osiguravajuci zavod Ma-
darske dogovorne zaduzen da prati funkcionisanje ovog sistema i
predlaze mere za njegovo unapredenje.
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IV FINANSIJSKO
POSLOVANUJE |
REZULTATI
POSLOVANJA U
OSIGURANUJU |
REOSIGURANJU
IMOVINE | LICA

Radi §to potpunijeg sagledavanja kretanja i razvoja osiguranja imovi-
ne i lica u proteklih &etrdeset godina, u ovom poglavlju, izneta su
neka od najznatajnijih pitanja finansijskog posiovanja i obradeni su
odredeni sumarni podaci, koji karakteridu ostvarene rezultate poslo-
vanja osiguravajucih i rcosiguravajucih organizacija u tom periodu.

1. PREMIJA OSIGURANJA | NJENA RASPODELA

Sustina finansijskog poslovanja u osiguranju imovine i lica sastoji se
U obrazovanju sredstava i rezervi iz premija osiguranika radi nakna-
divanja nastalih Steta na osiguranoj imovini i isplacdivanju ugovore-
nih iznosa po osnovu osiguranja, uesivovanja u sprovodenju mera
za spreCavanje i suzbijanje rizika koji ugrozavaju osiguranu imovinu
i lica i radi podmirivanja troskova za sprovodenje osiguranja. Finan-
sijsko poslovanje osiguravajuéih organizacija, narotito u pogledu ra-
spodele premija osiguranja i namene sredstava koja se iz nje obra-
zuju, regulisano je zakonskim propisima o sistemu i organizaciji osi-
guranja imovine i lica, a u delu koji nije posebno regulisan tim pro-
pisima, zakonskim propisima koji se odnose na finansijsko poslo-
vanje organizacija udruZcnoq rada iz oblasti privrede.

Kao 3to je ved¢ navedeno, u posleratnom jugosfovenskom osiguranju
postojala su dva premijska sistema: do kraja 1961. godine tzv. bruto
premijski sistem i od 1962. godine tzv. neto premijski sistem. Neza-
visno od toga koji je premijski sistem bio u pitanju, premija osigu-
ranja sadrzavala je, prethodno ili naknadno utvrdene, namenske de-
love: deo za obaveze po osnovu osiguranja (tehnigka premija), deo
za finansiranje odnosno kreditiranje preventivnih mera i deo za pod-
mirivanje troskova sprovodenia osiguranja,
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-— Sredstva tehnicke premije slufe za naknadu nastalih Steta na osi-
guranoj imovini i ugovorenih iznosa kod osiguranja lica. Iz sredstava
tehnicke premije podmiruju se i premije reosiguranja u zemlji i ino-
stranstvu.® Krajem svake poslovne godine iz sredstava tehnicke pre-
mije izdvaja se deo te premije koji se odnosi na vreme trajanja osi-
guranja u navedenoj godini (prenosne premije), kao i deo za isplatu
vec nastalih ali neisplacenih obaveza po osnovu osiguranja u tekudoj
godini (rezervisane Stete), &to predstavija specifinost osiguranja da
se vréi pokrivanje i vremensko razgraniGenje nastalih obaveza koje
nisu placene, a niti definitivno utvrdene veé samo procenjene. Raz-
granicenje prenosnih premija i rezervisanih 3teta vrdi se radi o
realnijeg utvrdivanja finansijskog rezultata, s ohzirom da se godina
osiguranja u pravilu ne poklapa sa kalendarskom godinom, a u pi-
tanju su iznosi koji se penju na vise desetina milijardi dinara {rezer-
visane 8tete, na primer, krajem 1983. godine iznosile su 19.105 mi-
liona dinara).

—— Deo premije koji sluZi za finansiranje, odnosno kreditiranje pre-
ventivnih mera unosi se u fond preventive. Visina sredstava koja
se unose u fond preventive zavise od poslovne politike osiguravaju-
ey zavoda, odnosno zajednice osiguranja i utvrduju se tarifama pre-
mija osiguranja. Koridéenje sredstava fonda preventive utvrduje se
opstim aktom osiguravajude organizacije u pitanju. Pored obrazova-
nja sopstvenih sredstava za prevenlivne mere, osiguravajudi zavodi,
odnosno zajednice osiguranja ufeslvuju, od 1956. godine do d-nas,
i u finansiranju protivpoZarne zaitite. Zakonom o zadtiti od poZara®
propisana je obaveza osiguravajuéih zavoda da obratunavaju i upla-
cuju vatrogasni doprinos po stopi od 4% svih premija za osiguranje
od pozara. Zakonima republika i pokrajina, donetim na osnovy Opéteg
zakona o za8titi od pozara,® propisana je obaveza osiguravajuéih za-
voda (kasnije zajednica osiguranja) da od 1. januara 1971. godine uge-
stvuju u obrazovanju sredstava za finansiranje zastite od poiara u
visini od 6% premija osiguranja imovine od poZara, izuzev u SR Hr-
vatskoj gde je taj postotak ostao 4% kao 3to je bio i ranije. Tako je
u poslednjih 16 godina (1968, do 1983) za finansiranje protivpozarne
zaStite uplaceno 3.458 miliona dinara ili 1,4% od tehnicke premije
svih vrsta osiguranja imovine (i onih u kojima nema rizika pozara),
ostvarene u tom periodu.

— Iz dela premije za trodkove sprovodenja osiguranja podmirivali su
se materijalni troskovi, amortizacija, lidni dohoci radnika, obaveze iz
dohotka, i obracunavali su se fondovi: poslovni fond, rezervni fond
(do 1976. g.) i fond zajednicke potrodnje.

U tzv. bruto premijskom sistemu reosiguravacima se ustupa odgovarajuci deo
bruto premije, s tim da reosiguravadi kroz proviziju keju odobravaju osiguravadima
vradaju deo bruto premije koji ne predstavija tehnidku premiju.

7 »8luzbeni list FNRJ«, br. 18/56 i =Sluzheni list SFRJ«, br. 10/65.
* »Sluzbeni list SFRJ«, br, 25/70.
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2. REZULTATI POSLOVANJA U OSIGURANJU
IMOVINE | LICA

Postignuti rezultati u osiguranju imovine i lica mogu se posmatrati
sa vise aspekata: kroz obuhvat moguéih osiguranja imovine | lica
izraZzenim u hroju zakijuGenih osiguranja, koliki se deo nacionalnog
dohotka izdvaja za premije osiguranja, da i je, i kake, uravnotezen
odnos tehnitke premije i isplacenih Steta | obaveza iz osnova osigu-
ranja, kroz nivo obrazovanja rezervi sigurnosti radi izravnanja rizika
U vremenu za slucajeve nastanka velikih steta i onih sa katastrofal-
nim razmerama, i sliéno. Promene koje su vréene u Getrdeset godina
postojanja osiguranja imovine i lica u SFRJ (u sistemu | organizaciji,
u usfovima privredivanija, u paritetu nacionalne valute | drugo} one-
mogucuju poredenje ostvarenih rezultata u proteklom periodu. Us-
led toga, navode se samo odredeni podaci koji karakteriSu ostvarene
rezultate osiguravajuéih zavoda i zajednica osiguranja u osiguranju
imovine i lica.

a) Premije | 3tete
Kretanje napladenih premija i isplacenih &teta, odnosno obaveza po
osnovu osiguranja grupisanih po periodima funkcionisanja Zetivi raz-
li¢ita sistema osiguranja, bilo je sledeée:

(u milionima din.)

Trehnicka premija Isplacene Stete Odnos u %
- ohaveze

Period Ukupna
premija Ostale  Osigura-  Ostale Osigura- 5:3 6:4
vrste  nje Zivota  vrste nje Zivota

osigura- osigura-
nja nja
1 2 3 4 5 5] 7 8
1947--1661.7 240,286 183.771 11.969 106.262 2.966 578 248
1962—1967," 664.097 473,595 29.025 513235 16983 1084 585
1968—1974. 34.505 27 861 2420 20.326 864 729 357
1975—1983. 291.931 225.595 19.089 190.120 9.229 843 48,3

* Podaci u milionima starih dinara.

Kada se uporedi naplacena ukupna bruto premija osiguranja imovine
i lica sa ostvarenim narodnim dohotkom?® onda njeno udes-
¢e iznosi u proseku: za period 1952—1961, godina 1,297%, za
period 1962—1967. godina 1,693%, za period 1968—1974. godina
2447% i za period 1975—1980. godina 2,335% (Tendencija
opadanja uéedca podinje sa 1977. godinom). Navedeni postoci poka-
zuju da je sa razvojem osiguranja raslo | uéedde premije osiguranja u
ostvarenom narodnom dohotku, iako je to ucesée jod uvek nisko u

 Podaci iz Statistickog godignjaka Jugoslavije za odnosne godine.
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odnosu na razvijene zemlje u kojima se udesde premije u nacional-
nom dohotku krede izmedu 4 i 8%.

U struktusi ostvarenih premija iz osiguranja drustvene imovine | iz
osiguranja privatne imovine i gradana doslo je, takode, do prome-
na. Tako je, na primer, u 1961. godini na premiju iz osiguranja drust-
vene imovine otpadalo 79,1% a na premiju iz osiguranja privatne imo-
vine i gradana 20,9%, da bi taj odnos u 1964. godini bio 729 : 27,1%
i u 1983. godini 75,1 :24,9%. Pored navedenog, doglo je i do pro-
mena u strukturi uesca premija pojedinih vrsta (grupa) osiguranja
u ukupnoj premiji osiguranja, §to se vidi iz sledeceg pregleda:

Vrsta osiguranja 1961. g. u % 1964, g. u % 1983. ¢. u %
1 2 3 4
Civilna osiguranja 11,0 10,4 10,1
Osliguranja Zivotinja 6,7 8,2 3.8
Osiguranja useva 10,7 13,2 6.9
Osiguranja industrije 276 24,2 31.8
Osiguranja transporta 7.0 14,7 12,0
Gsiguranja kredita —_ 0,3 0.9
Razne vrste osiguranja 15,4 16,7 24.2
Osiguranja nezgode 44 49 35
Osiguranja Zivota 7,2 7.4 6.8
UKUPNO 100,0 160,0 $00,0

Iz iznetih relativnih pokazatelja proizilazi da je doslo do osetnoyg
smanjenja uce$ca premije kod poljoprivrednih osiguranja {Zivotinje i
usevi), kao i do smanjenja utesca kod osiguranja transporta i osi-
guranja lica (nezgoda i Zivot). Do poveéanja uéesca u ukupnoj pre-
miji osiguranja do$lo je kod osiguranja industrije, i narodito kod raz-
nih vrsta osiguranja u kojima se nalaze osiguranja motornih vozila
(kaska i obaveznog osiguranja odgovornosti) na koje u 1983. godini
otpada 21,8% od ukupno naplacene bruto premije u toj godini,

Kretanje ispladenih steta kod imovinskih osiguranja, i njihov odnos
prema naplacenoj tehnitkoj premiji tih osiguranja, bilo e razli¢ito u
pojedinim periodima. Najpovoljniji odnos (57.8%) bio je za vreme po-
stojanja Drzavnog osiguravajuéeg zavoda $to je rezultiralo stvara-
njem znaajnih rezervi sigurnosti {63.251 miliona dinara ilj 132,4%
od naplacene ukupne premije u 1961, godini). Najnepovoljniji odnos
(108.4%) bio je u periodu postojanja komunalnih osiguravajuéih za-
voda i zajednica osiguranja. Ako bi se iznosu ispladenih 3teta dodao
iznos nastalih a neisplaéenih 3teta do 31. decembra 1967, godine od
85.827 miliona starih dinara, odnos tehnidke premije i ukupnih $teta,
u tom periodu iznosio bi 126,5%. Razlozi za tako nepovoljan odnos
su, uglavnom katastrofalne stete od poplava i u osiguranju useva,
kao i nedozvoljeno nizak nive tehnicke premije zbog poreza na pro-
met, koji u periodu 1962. do 1964. godine iznosio 48.696 miliona sta-
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rih dinara. Negativan odnos izmedu tehnicke premije i nastalih Steta
uslovio je negativan rezultat Jugoslovenske zajednice osiguranja u
izravnanju rizika (reosiguranju) kojeg su kasnije pokrivali novoosno-
vani osiguravajuéi zavodi, o ¢emu je, takode, ve¢ bilo re&i. Odnos
tehnicke premije i isplacenih §teta u periodu 1968--1972. godine kre-
tao se u wobitajeno normalnim granicama (72,8%}). Medutim, odnos
tehnitke premije i ispladenih Steta u periodu 1975—1983. godine, ko-
ji iznosi 84.3%, nije zadovoljavajuci, posebno iz razloga $to su re-
zervisane Stete na kraju 1983. godine iznosile 19.105 miliona dinarg
Hi 31,0% od tehnitke premije imovinskih osiguranja ostvarene u toj
godini. Osnovni razlog za takvo stanje su ostvareni gubici (prebije-
nil, uzev sve zajednice osiguranja, i to: u osiguranju Zivotinja od 588
miliona dinara, u osiguranju useva od 1.571 miliona dinara i u pba-
veznom osiguranju motornih vozila od odgovornosti od 4.934 miliona
dinara, ili ukupno 7.093 miliona dinara.

Ispladene obaveze po osnovu osiguranja zivota razlikuju se od ispla-
¢enih steta kod imovinskih osiguranja, usled &ega se | posebno isi§a~
zuju. One predstavijaju isplate po dospelim obavezama po is_tekhm
ugoverima o osiguranju Zivota (u sluéaju smrti ili doZivljenja) 1 isplate
po tzv. otkupu, odnosno kapitalizaciji osiguranja pre ugovorenog roka
trajanja osiguranja. lz tehnicke premije osiguranja Zivota izdvaja se
deo za matematic¢ku premijsku rezervu, koji se utvrduje aktuarskom
metodom.

bl Rezerve i fondovi osiguranja

U eosiguravajuéim zavodima, odnosno zajednicama osiguranja obrazo-
vane su, tokom proteklog, perioda, rezerve i fondovi osiguranja: rezer-
ve sigurnosti osiguranja, matematicka premijska rezerva osiguranja
Zivota, posebna rezerva sigurnosti za Stete od zemljotresa i fond pre-
ventive. Pored toga, obrazovani su i fondovi iz poslovnih sredstavaf
poslovni fond, rezervni fond (dok je postojala zakonska obaveza) i
fond zajedniéke potrognje.

Rezerve sigurnosti obrazuju se iz neutrodenih sredstava tehnitke pre-
mije imovinskih osiguranja zavrdnim radunom za svaku poslovnu go-
dinu u visini zavisnoj od postignutog finansijskog rezultata poslovanja.
Usled toga je kretanje nivoa rezervi sigurnosti osiguranja bilo vrlq
razli¢ito u proteklih &etrdeset godina. Najvidi nivo rezervi sigurnosti
ohrazovan je bivéem DOZ-u, tako da su krajem 1961. godine rezerve
sigurnosti iznosile 63.251 milion starih dinara il 132,4% od ostva-
rene bruto premije u toj godini. Na kraju 1967. godine jugoslovensko
osiguranje ostalo je bez rezervi (svega oko 10 milijardi starih dinarg
koje su unete u poetne rezerve sigurnosti) i sa nepokrivenim gubi-
cima iz razloga koji su ved ranije navedeni. Novoosnovani osigurava-
juéi zavodi (kasnije zajednice osiguranja) podeli su od 1968. go.dme
nadalje, pored sanacije gubitaka bivie JZO da obrazuju rezerve sigur-
nosti, tako da je njihov iznos od 104 miliona novih dinara na poéetku
1968. godine, na kraju 1977. godine dosegao iznos od 7.685 miliona
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dinara ili 83,9% od naplacene tehnitke premije imovinskih osiguranja
u toj godini®’. Od 1978. godine dalje, nivo rezervi sigurnosti relativno
opada, tako da su rezerve sigurnosti na kraju 1983. godine iznosile
23.899 miliona dinara ili 38,8% od napladene tehnitke premije imo-
vinskih osiguranja u toj godini.

Matematicka premijska rezerva osiguranja Zivota obrazuje se iz pre-
mije mesovitih osiguranja Zivota (osiguranje za slucaj smrti ili do-
Zivljenja), a njena visina zavisi od vide faktora (osigurane sume, vre-
mena ftrajanja osiguranja, pristupe starosti, i dr.). Sredstva mate-
matitke premijske rezerve sukcesivno su rasla od podetka sprovode-
nja ovoy osiguranja do danas, s obzirom da je uvek bio vedi broj novih
osiguranja sa vecom sumom osiguranja od onih koja su istekla ili
prestala da postoje. Tako je, na primer, matematicka premijska rezerva
svih osiguranja Zivota 1. januara 1968. godine iznosila 358 miliona di-
nara, & 31. decembra 1983. godine 17.785 miliona dinara. Matematic-
ka premijska rezerva predstavlja najdugoroéniji oblik dtednje, s ob-
zirom da se osiguranja Zivota zakljuduju i sredstva ulazu na rok od
deset i vise godina.

Sredstva fonda za preventivhe mere obrazuju se iz premija osigura-
nja: od 1956. do 1961. godine po stopi od 8% od napladene premije
svih osiguranja, osim osiguranja Zivota; od 1962. do 1964. po diferen-
ciranim stopama, tj. po stopi od 8% kod osiguranja ¥ivotinja, po stopi
od 1% kod osiguranja pomorskog i avionskog kaska i osiguranja zivota,
i po stopi od 4% kod svih ostalih osiguranja; od 1964. do 1966. go-
dine po stopi od 0,25% kod osiguranja Zivota do 8% kod osiguranja
zivotinja. Kao 8to je ve¢ navedeno, sredstva fonda za preventivne me-
re nisu obrazovana od 1967. do kraja 1976. godine. Zajednice osigu-
ranja i zajednice rizika u njihovom sastavu, u periodu od 1977. do
1983. godine izdvojile su iz premija osiguranja u fond preventive iznos
od 7.571 milion dinara, ili 2,8% od ostvarene ukupne premije svih
vrsta osiguranja u tim godinama. Stanje sredstava fonda preventive
na kraju 1983. godine bilo je 5.136 miliona dinara. Sredstva fonda pre-
ventive upotrebljavana su za razvoj | unapredenje sluzbi protivpoZar-
ne zastite, veterinarskih siuzhi, preventivu u saobracaju i drugo, u
pocCetku preteZno bespovratnim finansiranjem, a kasnije preteino odo-
bravanjem kredita za te namene.

Sredstva posiovnog fonda, rezervnog fonda i fonda zajednicke potros-
nje obrazovala su se, u proteklom periodu, uglavnom na isti nadin kao
i U privrednim organizacijama. Izuzetak je bio za vreme postojanja
Drzavnog osiguravajudeg zavoda u kojem su se navedeni fondovi ob-
razovali u propisanom postupku direktno iz premija osiguranja, kao i
od stupanja na snagu Zakona o osnovama sistema osiguranja imovine
i lica po &ijim se odredbama {Clan 27.) sredstva za materijainu os-

* Osnovnim zakonom o osiguraniu i osiguravajuéim organizacijama, koji je prestao
da vazi 12, juna 1976, godine bila je propisana obaveza izdvajanja u rezervu sigur-
nosti dok ista ne dostigne najmanje iznos godidnje prosecne tehnicke premije za
posiednje tri godine (&ian 85). . g
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novu rada {poslovni fond) ohrazuju direkino iz premija osiguranja u
visini odredenoj opitim aktom zajednica osiguranja.

¢) Troskovi sprovodenja osiguranja

Troskovi sprovodenja osiguranja od strane osiguravajuéih zavoda, od-
nosno zajednica osiguranja podmiruju se iz dela premije odredenog
za tu namenu | iz drugih prihoda koji se na osnovu zakonskih propisa
unose u ukupan prihod. UEe3ce trogkova sprovodenja osiguranja u
naplacenoj bruto premiji osiguranja, ogrupisanih u éetiri razligita si-
stema osiguranja, bilo je sledede:

u milionima dinara

Period Ukupna bruto Trogkovi sprovodenja Utedée u %
premija osiguranja 3:2
1947—1961.° 24{.286 44 546 18,5
1962---1967.7 664.097 95.884 14,4
1868—1974. 34.505 5279 15,3
1975—1983. 291.931 35.298 12,1

" Podaci u starim dinarima.

Gornji postoci razlikuju se medusobno i radi toga §to troskovi u pr-
vom periodu sadrie porez na promet i vatrogasni doprinos, trogkovi
u drugom periodu ne sadrze porez na promet (koji je iznosio 48.696
miliona starih dinara) troskovi u treéem periodu ne sadrie vatrogasni
doprinos, a u Setvrtom vatrogasni doprinos i sredstva za poslovni fond.
Radi razli¢ite strukture trokova relativni pokazatelji nisu sasvim upo-
redivi, veé su navedeni samo radi ilustracije relativnog udes$ca tros-
kova u ukupnoj premiji osiguranja. Radi potpunijeg sagledavanja kre-
tanja troSkova sprovodenja osiguranja, u nastavku se daje struktura
tih tro8kova koji se pokrivaju iz dela premije i drugih prihoda koji se
unose u ukupan prihod osiguravajucih organizacija. Struktura troskova
sprovodenja osiguranja daje se u relativnim pokazateljima za godine
za koje se raspolagalo sa podacima, i to:

Opis 1961, 1964, 1968—76. 1977—83.
prosek prosek
Ukupan prihod® 100,60 100,0 100,0 100,0
Trogkovi poslovanja 281 250 21,5 226
Dohodak 71,9 75,0 78,5 77,4
od toga:
Qbaveze iz dohotka 10,9 i1,3 8.6 10,4
Bruto liéni dohoei 51,6 50.8 47,3 54,3
Fondovi 9.4 12,9 22,6 12,7

* Ukupan prihod u 1981, i 1964, godini bez poreza na promet i vatrogasnog daprino-
sa (od 1968, dalje vatrogasni doprinos se plada iz tehniGke premije), a u periodu
1977—83. bez troSkova sprovodenja reosiguranja, s obzirom da od tada postoje za-
jednice reosiguranja, kao i bez izdvajanja u poslovni fond, koja se vrie direktno iz
premije osiguranja, Tro8kovi poslovanja DOZ-a iz 1961. godine preradeni na instru-
mente koji su vaiili 1964. godine radi moguénosti uporedivanja.
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3. REZULTATI POSLOVANJA U REOSIGURANJU

U cilju 8to bofje raspodele preuzetih rizika u osiguranje, osigurava-
juci zavodi, odnosno zajednice osiguranja, reosiguravaju onaj deo oba-
veza koje ne mogu pokriti sopstvenim sredstvima ilj saosiguranjem
sa drugim osiguravagima. Reosiguranjem se bave zavodi za reosigu-
tanje, odnosno zajednice reosiguranja. Deo preuzetih obaveza po 0s-
novu reosiguranja koje one ne mogu pokriti sopstvenim sredstvima
reosiguravaju kod drugih reosiguravata u zemlji i inostranstvu. Taj se
odnos naziva retrocesija. Jugoslovenski reosiguravadi vrgili su, u pro-
teklom periodu, i reosiguranje inostranih osiguravajucih {reosigura-
vajuéih) organizacija. Za izvr§ena reosiguranja placa se premija reo-
siguranja u srazmeri sa obimom rizika predatih u reosigurnje. U slu-
Caju nastanka Stete reosiguravadi ugestvuju u njihovem naknadivanju,
saglasno preuzetim obavezama ugovorom o reosiguranju. Rezultati
poslovanja razmatrace se posebno za reosiguranja u zemlji i za reo-
siguranja u inostranstvu

a) Reosiguranje u zemlji

Za vreme postojanja Driavnog osiguravajucéeg zavoda, tj. do kraja
1961. godine, nije postojalo reosiguranje u zemlji, s obzirom da je
DOZ bio jedina organizacija osiguranja u Jugoslaviji koji se sam bavio
posfovima reosiguranja u inostranstvu. Reosiguranje u zemlji poéelo
je 1. januara 1962. godine uvodenjem obaveznog reosiglranja (izrav-
nanje rizika) osiguravajucih zavoda kod republickih zajednica asigu-
ranja, a ovih kod Jugoslovenske zajednice osiguranja. Obavezno re-
osiguranje vrSeno je za sve vrste osiguranja, izuzev za dobrovoljna
osiguranja motornih vozila zakljugena posle 16. februara 1967. godine
po uslovima i tarifama koje donesu sami osiguravajuci zavodi. Reosi-
guranje, odnosno izravnanje rizika, vréeno je po sistemu pokrica vig-
ka gubitaka u pojedinim vrstama osiguranja. Veé je navedeno da je
jugoslovensko osiguranje period poslovanja od 1962. do 1967. godi-
ne zavrdilo sa katastrofalnim gubicima koji su se kumutirali kod Ju-
goslovenske zajednice osiguranja kao krajnjeg reosiguravaca u sis-
temu univerzalnog obaveznog reosiguranja. Naplacena premija za iz-
ravnanje rizika od republickih zajednica osiguranja iznosila je u tom
periodu 1,205 miliona novih dinara, a gubici republigkih zajednica osi-
guranja koje je trebalo pokriti iznosili su 2.328 miliona dinara. Tako je
Jugoslovenska zajednica osiguranja imala negativan rezultat od 1.123
miliona dinara, koji se sastojao od: 35 miliona dinara za isplacene
Stete, 86 miliona dinara za prenosne premije | 687 miliona dinara za
nastale a neisplacene siete do 31. decembra 1967. godine {prenosnc
premije i rezervisane Stete do kraja 1967. godine nisu smatrane oba-
vezama po izravnanju rizika). Za pokrice gubitaka upotrebljene su
rezerve sigurnosti bivéeg DCZ-a, preostale nakon izdvajanja u poseb-
nu rezervu sigurnosti za $tete od zemljotresa i placanja obaveza koje
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nisu bile pokrivene osiguranjem, a ostatak su podmirili osiguravaju-
Gi zavodi sanacionim doprinosom koga su, kao zakonsku obavezu, pla-
¢ali od 1968. do zakljugno 1972. godine, o ¢emu je veé bilo redi u
ovoj publikaciji.

Od 1968. do 1976. godine reosiguranje u zemlji sprovodili su meso-
viti zavodi za osiguranje i reosiguranje na novim osnovama, u skla-
du sa ekonomskim nagelima osiguranja. Ukupna premija recsiguranja
svih zavoda za reosiguranje iznosila je u ovom periodu 12.290 mitiona
dinara ili 259% od tehnicke premije imovinskih osiguranja. Drugim
reosiguravacima, uglavnom inostranim, preneto je 3.548 miliona dina-
ra ili 28,9%, a u samopridrzaju je zadrzano 8.742 miliona dinara ili
71.1%. Udeli reosiguravaca u ispladenim 3tetama zavoda iznosili su
7.183 miliona dinara ili 82,2% od zadrzane premije. Udedce retroce-
sionara u Stetama iznosilo je 2.570 miliona dinara ili 72.4% od preu-
zete premije. Za ovaj period ne postoje podaci o striktnoj podeli po-
slova reosiguranja na aktivna i pasivna reosiguranja u zemljt i ino-
stranstvu,

Od 1977. godine nadalje, reosiguranje sprovode zajednice reosigura-
nja, koje se tim poslovima iskljugivo bave. Ukupna premija reosigu-
ranja u periodu 1977—1983. godine iznosila je 46.686 dinara ili 22,7%
od tehnitke premije imovinskih osiguranja svih zajednica osiguranja.
Reosiguravacima u inostranstvu preneto je 19.251 miliona dinara ili
41,2%, zajednicama reosiguranja u zemlji 5.240 miliona dinara ili
11.,2%, a u sopstvenom samopridrzaju zadriano je 22.195 miliona di-
nara ili 47,6%. Udeli u stetama iz samopridriaja u zemlji bili su
22.899 miliona dinara ili 83,4% od zadrZane premije reosiguranja,

b) Reosiguranje u inostranstvu

U prethodnom poglavlju veé je opisano $ta se sve reosiguravalo u
inostranstvu i koje su se organizacije osiguranja bavile poslovima
tzv. pasivnih recsiguranja u inostranstvu. Pasivno reosiguranje u ino-
stranstvu poceo je da sprovadi Drzavni osiguravajudi zavod jos od
1947. godine radi obezbedenja deviznih sredstava neophodnih za nak-
nadu Steta u devizama u osiguranju pomorskih brodova, putnicke avi-
jacije i robe u medurarodnom prevozu. S obzirom da su u pitanju bili
devizni interesi samopridrzaji DOZ-a po tim reosiguranjima hili su
mali: 10%, ali ne vise od 50.000 engieskih funti po jednom brodu i
ne vise od 25.000 amerikih dolara pe jedrom avionu. Samopridriaj
kod prevoza robe u uvozu i izvozu pomorskim brodovima bio je 100.000
americkih dolara za sve poSiljke na jednom brodu. Jugoslovenska za-
jednica osiguranja nastavila je sa ovim reosiguranjima u inostranstvu,
uglavnom, pod istim uslovima u pogledu samopridrzaja®™. Devizna
sredstva potrebna za pasivna reosiguranja obezbedivana su iz cen-

* Za rizike koji su se reosiguravali u inostranstvuy, izravnanje rizika u zemlji vr-
5eno je samo ra iznos samopridriaja ravoda.
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tralnog deviznog fonda dok je isti postojao, a ostvarene devize iz tih
reosiguranja ustupana su tom fondu. Pasivno reosiguranje u inostran-
stvu, posmatrano za duZi niz goding, trebalo bi da predstavija deviz-
ni odliv, najmanje za iznos trodkova i prosetnog profita inostranih
reosiguravaca. Medutim, usled potpunih gubitaka nekofiko brodova re-
zultati u pojedinim periodima po pasivnim reosiguranjima bili su po-
zitivni. Tako je, na primer, u periodu 1958—1964. rezultat bio poziti-
van za 2,464.100 dolara zbog gubitka broda »Petar Zoranié«, a 1967.
godine za 3,842,552 dolara, uglavnom zbog potpunocg gubitka broda
»Trebinjec.

Pasivno reosiguranje u inostranstvu u 1968. godini vrdili su zavodi za
osiguranje i reosiguranje »Jugoslavija« i »Slavija Lloyd«, iako ie &la-
nom 132. Osnovnog zakona o osiguranju i osiguravajucim organiza-
cijama bilo predvideno da se do kraja 1970. godine poslovi reosigu-
ranja sa inostranstvom vr8e samo preko jednog zavoda kojeq zavodi
za reosiguranje sporazumno odrede. Sporazum o tome nije postignut,
pa suU se kasnije pasivnim reosiguranjem u inostranstvu poceli baviti
i ostali zavodi za osiguranje i reosiguranje. Premija pasivnog reosi-
guranja u inostranstvu u 1968. godinl iznosila je 54,5 miliona dinara
ili 121% od tehnitke premije reosiguranja u toj godini. 8 obzirom
da u UdruZenju ne postoje obradeni podaci za obim pasivnog reosigu-
ranja od 1969. do 1976. godine, procenjuje se da je u tom periodu
inostranim reosiguravadima preneto oko 25-—30% ukupne premije
reosiguranja. Zavodi za reosiguranje su, uglavnom, promenili kvotno-
-ekscedentni tip ugovora o reosiguranju na sistem reosiguranja vigka
Stete i povecali su samopridriaje kod pomorskih brodova do 1,000.000
dolara, putnicke avijacije do 300.000 dolara i kod robe u izvozu | Uvo-
ztt do 500.000 dolara po jednom brodu.

Premija reosiguranja ustupljena inostranim reosiguravacima po pa-
sivnim reosiguranjima u inostranstvu, za period od 1977. do 1983. go-
dine, iznosila je 19.251 miliona dinara ili 41.2% od ukupne premije
revsiguranja u tom periodu. Udeli inostranih reosiguravaca u Steta-
ma reosiguranih zajednica osiguranja iznosili su 14.103 miliona dina-
ra ili 72,8%. Kada se od predatih premija odbiju provizije koje odo-
bravaju inostrani reosiguravaéi (oko 15—20%) i dodaju udeli u rezer-
visanim Stetama onda je odnos premija i udela u Stetama mnogo po-
voljniji za zajednice reosiguranja (za period 1977—1980. taj odnos je
bio 93,7%).

Jugoslovenski reosiguravaci, kao 3to je veé¢ ranije navedeno, bavili
su se u proteklom periodu i reosiguranjem inostranih i reosigurava-
jucih organizacija ili tzv. aktivnim reosiguranjem u inostranstvu. Ak-
tivno reosiguranje u inostranstvu vréilo se u vrlo skromnim razmera-
ma, iz raztoga koji su veé prethodno navedeni. Znagaj bavljenja ovim
poslovima sastojao se prvenstveno u tome da se dobije bolji uvid u
kretanja na svetskom tr#istu reosiguranja, kao i da se koliko toliko
udovolji praksi reciprociteta uobigajenoj u medunarodnoj razmeni po-
slova reosiguranja. Poslovanje DOZ-a u aktivnim reosiguranjima bilo
je u malim razmerama, tako da su, na primer, napladene premije u
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periodu 1956. do 1961. godine iznosili 621 milion starih dinara 2 ispla-
tene Stete 478 miliona starih dinara. Jugoslovenska zajednica osigu-
ranja, koja je ove poslove obavljala u svoje ime i za svoj radun, ak-
tivnije se bavila ovim reosiguranjima, tako da je naplacena premija
u 1867. godini iznosila 23,8 miliona dinara (1,9 miliona dolara), a is-
placene Stete 17.9 miliona dinara ili 75,2%. Pravni poslednik JZO po
ovim poslovima utvrdio je, da je po §tetama koje su placene posle
nrestanka postojanja JZO, u 1968, i kasnijim godinama, nastao gubi-
tak od 34,8 miliona dinara, koja je platila Komisija za likvidaciju oba-
veza bivie JZ0 iz sredstava za sanaciju gubitaka te zajednice. Zavo-
di za osiguranje i reosiguranje bavili su se i poslovima aktivaih reo-
siguranja u inostranstvu od 1968. do 1978, godine. Ne raspolaZe se,
medutim, podacima o posiovanju po aktivnim reosiguranjima u ino-
stranstvu za taj period.

Zajednice reosiguranja u periodu od 1977. do 1983 godine, po aktiv-
nim reosiguranjima u inostranstvu ostvarile su ukupnu premiju u
iznosu od 6.206 miliona dinara a isplatile obaveze po osnovu udela u
Stetama inostranim reosiguravacima 4.832 milicna dinara ili 77.8%.
Ako se od bruto premije odbiju trogkovi sprovodenja tih osiguranja i
odobrene uobitajene provizije inostranim regsiguravacima {osigurava-
Cima), a udelima u 8tetama dodaju udeli u rezervisanim Stetama, onda
se moze zakljuditi da su ovi poslovi, posmatrano kroz period u celini,
na granici rentabiliteta za zajednice osiguranja, $to potvrduju i rezul-
tati za 1982. | 1983. godinu (od kada se posebno prate rezultati ovih
reosiguranja) u kojima je ostvaren gubitak, uzev sve zajednice reosi-
guranja ukupno, u iznosu od jedne milijarde dinara.

¢) Rezerve i fondovi reosiguranja

Rezerve sigurnosti reosiguranja poéele su da se obrazuju od 1962,
godine, tj. od pogetka postojanja aktivnog reosiguranja u zemlji. S ob-
zirom na negativne rezultate u izravnanju rizika u JZO nisu obrazova-
ne rezerve sigurnosti po tom osnovu {utroSene su i rezerve bivieg
DOZ-a), a kod zajednica osiguranja u neznatnom iznosu, i to u pozitiv-
nim vrstama osiguranja. Poslovni fond, rezervni fond i fond zajednig-
ke potrosnje obrazovani su iz ukupnog prihoda zajednica osiguranja,
kao reosiguravaga, po propisima koji su vazili za privredne organiza-
cije.

Zavodi za osiguranje | reosiguranje poceli su 1. januara 1968. godine
sprovodenje reosiguranja bez rezervi sigurnosti reosiguranja, izuzev
pocetnih rezervi sigurnosti koje su bile uslov za asnivanje, i koje su
bile sredstva osnivaga. Zavodi za reosiguranje, odnosna kasnije za-
jednice reosiguranja, su u periodu od 1968. do 1983. godine postepe-
no obrazovali rezerve sigurnosti reosiguranja, &iji iznos kroz nave-
deni period nije dosegao zadovoljavajuéi nivo iz razfoga, $to je obim
reosigurania u tom periodu bio relativno mali (23.3% od tehnitke pre-
mije imovinskih osiguranja iz tog perioda), i éto se po prirodi stvari
u reosiguranje prenose najtezi rizici. Nivo rezervi sigurnosti reosigu-
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ranja u tom periodu kretao se izmedu 15 i 24% od ukupne premije
reosiguranja odnosne godine. Na kraju 1983. godine sve zajednice re-
osiguranja, zajedno, imale su rezerve sigurnosti reosiguranja u izno-
su od 2.932 miliona dinara ili 19,4% od ukupne premije reosiguranja
u toj godini. Sredstva fonda preventive ne obrazuju se u zajednicama
recsiguranja, a ostali fondovi (poslovni fond i fond zajednitke pot-
ro3nje) na isti nadin kao i u zajednicama osiguranja.

&) Troskovi sprovodenja reosiguranja

Troskovi sprovodenja reosiguranja podmiruju se iz premija reosigura-
nja i iz drugih prihoda koji se na osnovu zakonskih propisa unose u
ukupan prihod. Troskovi poslovanja republitkih zajednica osiguranja
i jugoslovenske zajednice osiguranja, kao reosiguravata, podmirivali
su se iz reZijskog dodatka kojeg su tim zajednicama placali osigura-
vajuéi zavodi. S obzirom da trodkovi sprovodenija reosiguranja nisu
posebno vodeni u meSovitim zavodima za osiguranje i reosiguranje,
navode se podaci o troSkovima sprovodenja reosiguranja za sve za-
jednice reosiguranja ukupno za period 1977. do 1883. godine, i to:

Cpis lznos v mil. din. Struktura u %
Ukupan prihod 697 1000
Trodkovi poslovania 161 23,1
Dohodal 536 76.9
od toga:
Chaveze iz dohotka 151 217
Bruto liéni dohoci 213 30,5
Fondovi 172 247

Trodkovi sprovodenja reosiguranja u navedenom periodu iznosili su
1,3% od ukupnih premija reosiguranja iz zemlje i inostranstva ostva-
renih od 1977. do 1983. godine.

4. INFLACIJA | OSIGURANJE

Inflacija, kojoj je duZi niz godina u manjoj ili vedoi meri (poslednjih
nekoliko godina u zabrinjavajucoj razmeri) izloZena i nada zemlja
kao zemlja u razvoju, negativno utiGe na finansijsku stabi]npst i si-
qurnost osiguravajuce zadtite imovine i gradana. Osiguravajuci zavodi
i zavodi za reosiguranje, odnosno zajednice osiguranja i zajednice
reosiguranja, u vrdenju funkcije zastite imovine | gradana od rizike}
koji ih ugroZavaju, prikupljaju znatna novéana sredstva kako je to ved
prethodno prikazano, a od 1. januara 1967. godine dalje i devizna
sredstva®. Deo tih sredstava prikuplja se na duZi rok, kao novtane
rezerve, radi izravnanja rizika u vremenu (rezerve sigurnosti), kako bi
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se svakovremeno mogle izvravati preuzete obaveze po osnovu osi-
guranja i reosiguranja, naro¢ito u slu€ajevima nastanka velikih Steta
i Steta sa katastrofalnim razmerama prouzrokovanih elementarnim
nepogodama, kao i novéane rezerve radi dugoroéne Stednje gradana
putem osiguranja Zivota (matematicka premijska rezerva). Te novéa-
ne rezerve inflacija naroéito obezvreduje. Pored toga, veé¢ dvadeset
gadina, osiguranje drustvene imovine vréi se na svakovremenu stvar-
nu vrednost a ne metodom klasiénog osiguranja sa osiguranim suma-
ma uz primenu nalela srazmere kod nastanka Stete, usled &ega se
premije naplacuju po jednoj vrednosti osigurane imovine a $tete is-
placuju po drugoj vrednosti prilikom obnove ostecene ili unistene
osigurane imovine. Usled naglaene inflacije dolazi do teséih izme-
na pariteta dinara, $to poskupljuje osiguranja keja glase na devize,
a poseban problem predstavijaju dinarska osiguranja velikih indus-
strijskih postrojenja koja se reosiguravaju u inostranstvu i za koje
se premija reosiguranja placda u konvertibilnim valutama.

Sva sredstva i rezerve osiguranja i reosiguranja su U novéanom ob-
liku i drie se kod banaka i SDK, s obzirom da ne postoji mogudnost
njihovog ulaganja u materijalna dobra radi ouvanja njihove realne
vrednosti kroz duzi niz godina. Jedini instrument kojim se delimiéno
ublazuju dejstvo inflacije je kamata na deponovana sredstva. Medu-
tim, sa ukamacivanjem sredstava i rezervi osiguranja i reosiguranja,
pored opsteg problema realne kamate, bilo je i drugih problema to-
kom celog perioda, a neki od njih nisu ni do danas redeni. Tako su
rezerve sigurnosti biveg DOZ-a predstavljale sredstva centralnih de-
pozita Giji plasman je vrdila Narodna banka. U 1961. kao poslednjoj
godini poslovanja DOZ-a bilo je ukamaceno 36.700 miliona starih di-
nara rezervi sigurnosti, uz kamatnu stopu od 5%. Prema Odluci o
sredstvima koja se smatraju centralnim depozitima®, sredstva rezer-
vi sigurnosti bivde JZO nisu se mogla ukamadivati niti ulagati kod
bznaka kao oroceni depoziti. U periodu kada nije bilo zakonskih og-
rani¢enja za ukamacivanje sredstava i rezervi iz osiguranja imovine,
kamata se nije mogla ostvarivati na depozite po videnju (ta sredstva
nisu bila mala zbog odrzavanja tekuce likvidnosti osiguravadta i re-
osiguravaca), a na orocene depozite, bez obzira na njihovu roénost,
kamatne stope su bile daleko ispod stopa tekude inflacije. Tako je,
na primer, medubankarskim Samoupravnim sporazumom o osnova-
ma politike prihoda i rashoda banaka, koje se primenjivao od 1. jula
1977. godine i kojim je dogovorena visina kamatnih stopa, na orodene
depozite od 3 do preko 36 meseci odobravana je kamata od 2 do 6%,
sto je bilo daleko ispod stopa inflacije u tom periodu.

Poseban problem u vezi sa inflacijom su sredstva i rezerve osiguranja
Zivota koje, kao Sto je poznato, predstavijaju oblik najdugoroénije
§tednje gradana putem ovog osiguranja. Odlukom o kamatnim stopa-

* Odluka o placanju u devizama naknade Stete, osiguranih iznosa i troskova posiova
osiguranja, »Sluzbeni list SFRJ«, br. 52/66.

* »Sluzbeni list FNRJ«, br. 53762
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ma na sredstva uloZena kod banaka¥, bilo je propisano, da banke na
premijske rezerve DOZ-a koje potiéu iz Zivotnog osiguranja, obavezno
placaju kamate po stopi od 5%, koliko je iznosio kamatni faktor pri
izradi tehnickih osnova i tarifa premija za ovo osiguranje. Medutim,
navedene odredbe o kamati na sredstva osiguranja Zivota nije uneta
u Zakon o kreditnim i bankarskim poslovima®, koji je stupio na snagu
23. marta 1961. godine, kao ni u kasnije zakone o kreditnim i bankar-
skim posiovima koji su doneseni od tada do danas. Osiguravajucim
zavodima, odnosno kasnije zajednicama osiguranja, je ostaviljeno da
ugovorima sa bankama ugovoraju visinu kamate na sredstva matema-
titke premijske rezerve osiguranja Zivots. Na sredstva tekucée teh-
nicke premije kamata nije odobravana, iako je tehni¢kim osnovama
i tarifama premija predvideno da se ugovorena kamata obradunava
osiguranicima od dana pladanja premije za ovo osiguranje. Uz broj-
na nastojanja osiguravajuéih organizacija da se sredstva osiguranja Zi-
vota u pogledu tretmana izjednade sa dinarskim ulozima na stednju
gradana, ovaj problem je do danas ostao nerssen i otvoren. Jedino
§to se uspelo, bilo je to, da u &lanu 8. Zakona o osnovama sistema
osiguranja imovine i lica, koji je stupio na snagu 12. juna 1976. go-
dine, bude uneta stedeca odredba: »Sredstva osiguranja Zivota koja
imaju karakter Stednje uZivaju zadtitu kso ulozi na Stednju u dinari-
ma, saglasno zakonu«. Ova odredba nije preuzeta u Zakonu o osnova-
ma kreditnog i bankarskog sistema® koji je nadieZan za regulisanje
itednje gradana | njene zastite, tako da je pitanje tretmana sred-
stava osiguranja Zivoia ostalo i dalje otvoreno. Medutim, na prediog
Saveznog sekretarijata za finansije, medubankarskim Samoupravnim
sporazumom o osnovama politike prihoda i rashoda banaka, koji se
primenjuje od 1. januara 1980. godine, uneta je odredba po kojoj ban-
ke placaju zajednicama osiguranja kamata na sredstva osiguranja Zi-
voia po stopama koje one pladaju vlasnicima tih sredstava, ali ne
vie od 7,5% kao na depozite po videnju. 8 obzirom na nesigurnost
u pogledu ostvarivanja kamata na sredstva osiguranja Zivota, kamatni
faktor od 5% nije menjan od 1955, godine, §to predstavija izvesian ap-
surd ako se uzme u obzir stopa inflacije v tih proteklih trideset go-
dina. Osiguravajuéi zavodi, odnosno zajednice osiguranja se snalaze
tako, §to na osnovu ostvarene vede kamate od 5% na ukupna sred-
stva osiguranja i od dobitaka na manjoj smrtnosti od raunske u po-
jedinoj godini, vr3e krajem godine jednokratno povedanje osiguranih
suma po svakom vazedem osiguranju Zivota. Povecanje, odnosno re-
valorizacija ugovorenih osiguranih suma po tom osnovu vriena je
proteklih godina u visini od 10 do 15% godi&nje, kako bi se koliko
tolike ublaZilo dejstvo inflacije na ovaj oblik Stednje putem osigu-
ranja Zivola. Uprkos tome, u poslednjim godinama se sa pravom po-
stavija pitanje: 3ta jugoslovenske gradane ekonomski uopdte moti-
vide da zakiju€uju meSovita osigurania Zivota kada se godisnje sto-
pe inflacije kredu 50 1 vide posto.

* »Sluzbeni list FNRJ«, br. 14/55,
= wSluzbeni list FNRJ«, br. 10/61,
7 »SluZbeni list SFRJ«, br. 2/77,
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Prema podacima kojima se raspolaZe za period od 1968. do 1983.
godine, osiguravajuci zavodi i zavodi za reosiguranje, odnosno za-
jednice osiguranja i zajednice reosiguranja, ostvarile su u proteklih
16 godina kamatu na sredstva imovinskih osiguranja i reosiguranja
u ukupnom iznosu od 12.997 miliona dinara i u osiguranju Zivota 6.153
miliona dinara, $to za ukupno raspolofiva sredstva u tom periodu
predstavlja samo delimi&no ublazavanje njihovog obezvredivanja usled
dejstva inflacije.
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V ZAKLJUCNA
RAZMATRANJA

Na osnovu do sada izloZenog, na zavr§etku ove publikacije, mogu se
izvesti odredene konstatacije, ocene i zakljuéci o razvoju osiguranja
imovine i lica u SFR Jugoslaviji u proteklih 8etrdeset godina, kao |
naznaciti perspektive daljeg razvoja osiguranja imovine i lica kao fun-
kcije udruzenog rada u sistemu dru$tvene reprodukcije.

1. Razvoj osiguranja imovine i lica pratio je razvoj drustveno-ekonom-
skog i polititkog sistema u SFR Jugoslaviji. U skladu sa promenama
u dru$tveno-ekonomskom razvoju zemlje i razvojem sistema socija-
listitkog samoupravljanja, u protekiih &etrdeset godina &etiri puta
vréene su krupne promene u sistemu i organizaciji osiguranja imo-
vine i lica, kako bi osiguranje bilo u moguénosti da, u pojedinim eta-
pama razvoja, Sto potpunije i §to uspeSnije vrdi svoju drudtvenu i
ekonomsku funkciju zastite imovine i gradana od rizika kojim su iz-
lozeni. Tako je periodu centralistitkog upravljanja privredom odgova-
rao sistem centralizovanog drzavnog osiguranja sa obaveznim osigu-
ranjem driavne, odnosno dru$tvene imovine. Nakon zivrenih pro-
mena u privrednom i drudtveno-politickom sistemu, baziranom na
radni¢kom samoupravijanju, drustvenom upravljanju i komunalnom
sistemu, vrSena je, sa izvesnim zakaSnjenjem, i promena u sistemu
i organizaciji osiguranja stvaranjem komunalnih osiguravajuéih zavo-
da i zajednica osiguranja. Sprovodenjem privredne i drustvene re-
forme, kao i zbog nezadovoljavajucih rezultata poslovanja komunalnih
osiguravajucih zavoda, ukazala se potreba da se sistem i organizacija
osiguranja imovine i lica postavi tako, da se $to vise omoguéi dejstvo
ekonomskih faktora ukidanjem administrativnih odnosa u osiguranju
i njihovih postavljanjem na osnove ekonomskih nadela osiguranja. To
je uslovilo da se sa 1. januarom 1968. godine izvri najkrupnija pro-
mena U sistemu i organizaciji osiguranja u poslednjih Getrdeset go-
dina. Na osnovama Ustavnih Amandmana, novog Ustava SFRJ, ustava
socijalistickih republika i socijalistickih autonomnih pokrajina, kao i
zakona donetim na osnovama tih ustava, izgraden je sadanji sistem
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osiguranja imovine i lica sa osnovnim ciljem da radnict u udruzenom
radu, odludujudi o svim poslovima drustvene reprodukcije u uslovima
i odnosima medusobne zavisnosti, odgovornosti i solidarnosti, uprav-
ljaju i odlu€uju o sredstvima i poslovima osiguranja imovine i lica
kao znaajnom segmentu u sistemu drudtvene reprodukcije.

Jugoslovensko osiguranje je, u proteklom periodu, izvrSavalo svoju
osnovnu funkeiju u obezbedivanju sredstava za placanje nastalih ste-
ta na osiguranoj imavini i za isplatu ugovorenih iznosa po osnovit 0si-
guranja. lako je u pojedinim periodima bilo izvesnih poteskoca, nije
se do sada desio niti jedan sluéaj da bilo koja organizacija osigura-
nja nije bila u moguénosti da izvrgi ugovorom preuzete obaveze svo-
jim osiguranicima, odnosno odtecenim licima.

2. U jugoslovenskom osiguranju neprekidno je bilo prisutno nastoja-
nje da se osiguranje imovine i lica obogacuje novim vidovima i vrsta-
ma osiguranja, kao i da se prodiruje na nove rizike, odnosno opasno-
sti koje donosi razvoj proizvodnih snaga i savremene tehnologije. U
tu svrhu neprekidno su se usavr3avali usiovi osiguranja, tehnitke os-
nove i tarife premija. U protekiom periodu postignuto je mnogo na
prodirenju obima osiguravajuceg pokri¢a. Jedino za pokriée nekih ri-
zika, kod osiguranja u poljoprivredi, jod uvek nisu nadena odgovara-
juéa redenja. S obzirom da je usavrS8avanje uslova osiguranja i ta-
rifa premija stalan zadatak osiguravajuéih organizacija, moZe se oée-
kivati da ¢e se u narednom periodu ovom pitanju posvetiti jo§ veca
paznja u citju iznalaZenja optimalnih redenja koja interesuju osigura-
nike, kako one u drustvenom, tako i one u privatnom sektoru.

3. Obuhvat osiguranjem drudtvene imovine, nakon ukidanfa obavez-
nog osiguranja, uglavnom je zadovoljavajudi, iako ni tu nisu iscrpljene
sve moguénosti. Medutim, obuhvat osiguranjem imovine gradana nije
zadovoljavajuéi. Vedi deo imovine gradana nije osiguran. Za to ima
objektivnih i subjektivnih razloga. U objekiivne razloge mogu se po-
sebno navesti: nepostojanje tradicije za osiguranje i nedovoljan nivo
standarda. Subjektivni razlozi nalaze se u samim organizacijama 08i-
guranja. Stie se utisak, da pojedine osiguravajuée organizacije ne
posveduju dovolino pazZnje osiguranju imovine u gradanskoj svojini,
a na tom podruéju postoje ogromne mogucénosti za prosirenje i una-
predenje osiguranja. Boljom organizacijom rada mogu se postié¢i da-
teko bolji rezultati u osiguranju imovine gradana i samih gradana od
onih koje sada imamo.

4. Nagli razvoj nauke i tehnologije uslovio je da su i ljudi i materi-
jalna dobra svakodnevno izloZeni sve vedim opasnostima. Preventiva
u savremenim uslovima Zivota treba da bude svuda prisutna: kod us-
vajanja urbanistickih reSenja, pri projektovanju, graddenju, u proce-
su proizvodnje, skladidtenju robe, saobracdaju i svim drugim Coveko-
vim delatnostima. S toga, preduzimanje mera za3tite od opasnosti,
kojima su ljudi i materijalna dobra izloZeni, briga je &itavog drudtva,
u Gemu i osiguranje, takode, ima svoje odredeno mesto. Osigurava-
juéi zavodi i zajednice osiguranja bavili su se u &itavom proteklom
periodu i preventivom kao drugom bitnom funkeijom osiguranja, tj.
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preduzimali su mere radi otklanjanja ili smanjenja dejstva uzroka koji
mogu izazvati §tete na osiguranoj imovini. U tu svrhu, iz premija osi-
guranja obrazovana su i posebna sredstva za finansiranje i kreditira-
nje tih mera (fond preventive i vatrogasni doprinos). U poslednje vre-
me, kao &ito je poznato, ucestali su poZari u industrijskim preduzedi-
ma | nezgode u javniom saobrac¢aju u kojima je drustvo pretrpelo og-
romne materijalne Stete, a izgubljeni su i mnogi ljudski Zivoti, Sve to
nataze preduzimanje energi¢nih mera da bi se predupredilo ponavlja-
njc takvih Stetnih dogadaja. Sto se osiguranja tice, neophodno je po-
ostravanje mera prilikom preuzimanja objekata u osiguranje i predu-
zimanje drugih mera, koje zajednicama osiguranja stoje na raspola-
ganju, u citju otklanjanja ili smanjenja dejstva uzroka koji izazivaju
ovakve Stete, koje u pojedinim sluajevima ima Kkatastrofalne raz-
mere

5. Sistem upravljanja u osiguravajuéim organizacijama menjao se u
proteklih detrdeset godina saglasno razvoju drustveno-ekonomskih
odnosa i sistema socijalistickoy samoupravljanja. U vezi, s tim i pro-
menama koje su, vriene u sistemu i organizaciji osiguranja, menjao
se | sistem upravljanja imovine i lica: od upravijanja na nagelima dru-
Stvenog upravljanja kao organizacijama &ija je delatnost od posebnog
drustvenog interesa do upravljanja na nacelima delegatskog sistema
od strane osiguranika koji u zajednicama osiguranja udruZzuju sred-
stva radi osiguranja. Delegatski sistem i mehanizam upravljanja u za-
jednicama osiguranja i zajednicama reosiguranja postavljen je na
vrio iroku osnovu: skupstine zajednica osiguranja, zajednica reosigu-
ranja i zajednica rizika u njihovom sastave, skupStine osnovnih za-
jednica rizika, skupgtine poslovnih jedinica, saveti i konferencije u po-
slovnim jedinicama i delegacije osnovnih i drugih organizacija udru-
Zenog rada, mesnih zajednica i na nivou pojedinih op&tina, tako da u
mehanizmu upravljanja u osiguranju u Jugoslaviji uéestvuje nekoliko
desetina hiljada delegata. U razvijanju delegatskog sistema 1 meha-
nizma upravljanja, postignuti su u protekiih deset godina znacajni re-
zultati. Medutim, za jo3 bolje funkcionisanje delegatskog sistema u
ovako razudenom mehanizmu upravijanja kakav je u zajednicama osi-
guranja, neophodna je évr3¢a povezanost i saradnja delegata u skup-
stinama i delegacija kako bi se na taj natin obezbedio vedéi uticaj ud-
ruzenog rada u donoSenju odluka o bitnim pitanjima osiguranja. Pri
tome je vrlo znadajno da se utvrde pitanja o kojima ¢e se odludivati
na kom nivou, s obzirom da se poslovanje zajednica osiguranja u ve-
¢ini sludajeva odvija na vrlo velikoj teritoriji. Osim toga, pitanju uces-
¢a gradana — osiguranika u upravljanju zajednicama osiguranja i za-
jednicama rizika u njihovom sastavu, trebalo bi posvetiti veéu paZnju
kako bi njihovo uéesée u organima upravijanja bilo adekvatnije delu
sredstava koja oni udruZuju radi osiguranja (na primer, u zajednica-
ma rizika za osiguranje lica i za osiguranje motornih vozila).

6. Osiguranje imovine i lica, kao §to je poznato, zasniva se na zako-
nu velikih brojeva i radunu verovatnoce, 3to uslovijava da u funkcio-
nisanju svakog sistema osiguranja, pa i jugoslovenskog, znacajno me-
sto ima izravnanje rizika u vremenu i prostoru. Vremensko izravnanje

115




rizika vr8i se prikupljanjem rezervi sigurnosti, a prostorno izravnanje
rizika vr8i se saosiguranjem (odnosno zajednidkim osiguranjem) sa
drugim osiguravacima i reosiguranjem u zemlji ili u inostranstvu. lz-
ravnanje rizika u prostoru uslovljava medusobnu peslovnu poveza-
nost osiguravaca i reosiguravaca u zemiji i Sire, s obzirom da objekti
osiguranja velikih vrednosti (na primer, krupni industrijski objekti,
pomorski brodovi i putni¢ki avioni) mogu da se izravnavaju samo u
svetskim razmerama. Medusobna poslovna povezanost osiguravaju-
¢ih zavoda i zavoda za reosiguranje, odnosno zajednica osiguranja i
zajednica reosiguranja na podrugju izravnanja rizika, nije bila onak-
va kakva bi mogla i trebalo da bude, s obzirom da je institut saosigu-
ranja vrlo malo koriséen u jugoslovenskom osiguranju, a reosigura-
valo se u poslednjih Sesnaest godina, svega oko jedne Getvrtine imo-
vinskih osiguranja. Pitanju medusobne poslovne saradnje zajednica
osiguranja i zajednica reosiguranja u izravnanju rizika trebalo bi u
narednom periodu posvetiti znatno vecéu painju, s obzirom da je po-
znato da dobra meSavina i raspodela rizika predstavlja sigurnije a ti-
me i jeftinije osiguranje.

7. Jugoslovensko osiguranje i reosiguranje pratilo je, u granicama mo-
guénosti, jugoslovensku privredu i njene odnose sa inostranstvom u
razmeni roba i usluga koje vr8e organizacije udruZenog rada: u izvo-
zu, uvozu, reeksportu, medunarodnom prevozu roba i putnika, izvode-
nju investicionih radova u inostranstvu, medunarodnom turisti¢kom
prometu i dr. Organizacijama udruzenog rada u njihovom poslovanju
s& inostranstvom pruZala su se odgovarajuéa pokriéa u devizama radi
nesmetanog vr3enja tog poslovanja, a reosiguranjem u inostranstvu
vriila se disperzija deviznih rizika koji se nisu mogli pokriti u zemilji.
Limitirajuc¢i faktor u sprovodenju ovih osiguranja bita su uvek, nekad
manje, nekad viSe, strana sredstva plaéanja usled nekonvertibilnosti
dinara. Zajednice osiguranja i zajednice reosiguranja treba i dalje da
ulaZu znatne napore da se obezbede devizna sredstva koja nedostaju,
kako bi se preuzete obaveze prema inostranstvu po osnovu osiguranja
i reosiguranja mogle izvr8avati na vreme i na taj nadin, i od strane
osiguranja, obezbedilo nesmetano poslovanje u razmeni roba i uslu-
ga sa inostransivom,

8. Kao 3to je ranije izloZeno, organizacije jugoslovenskog osiguranja
i reosiguranja saraduju sa mnogim medunarodnim organizacijama osi-
guranja radi razmene ste€enih iskustava u oblasti osiguranja i reosi-
guranja, i radi re3avanja pitanja od zajednickog interesa. lako se 1a
saradnja u proteklom periodu moZe ceniti kao uspedna, mora se kon-
statovati da nisu koriSéene sve moguénosti iskustva drugih za sve-
straniji i birzi razvoj osiguranja imovine i lica u nasoj zemlji.

9. Za osiguravaju¢e zavode i zavode za reosiguranje, odnosno zajed-
nice osiguranja i zajednice reosiguranja kao finansijske organizacije,
inflacije 1 obezvredivanje realne vrednosti novéanih sredstava i re-
zervi osiguranja bili su jedan od znaéajnijih problema s kojim se,
kroz &itav protekli period, suogavalo jugoslovensko osiguranje, iz raz-
loga §to se ukamacivanjem sredstava i rezervi samo delimiéno ubla-
Zavalo dejstvo inflacije. Poseban problem u tome je osiguranje Zivo-

1€

ta, kao dugoro&an oblik stednje gradana, za koje ni do danas nisu na-
dena adekvatna redenja koja bi omoguéila dalji razvoj i unapredenje
ovih osiguranja i u uslovima inflacije.

10. Troskovima sprovodenja osiguranja i reosiguranja i njihovoj visi-
ni posvecivala se neprekidna paZnja kako bi trodkovi 3to manje op-
terecivali sredstva osiguranika koje oni udruzuju radi osiguranja. Me-
dutim, sigurno je da se boljom organizacijom rada mogu apsolutno
i relativno sniZavati troskovi sprovodenja osiguranja i reosiguranja
i time doprinositi merama ekonomske stabilizacije.

11. Dalji razvoj i unapredenje delegatskog sistema i socijalistigkih
samoupravnih drustveno-ekonomskih odnosa, efikasnija i savremeni-
ja organizacija poslovanja zajednica osiguranja i zajednica reosigura-
nja, kao i sprovodenje mera iz Dugoro&nog programa ekonomske sta-
bilizacije, omogucice bududi brii i svestraniji razvoj osiguranja imo-
vine 1 lica u nasoj zemlji kao funkcije udruZenog rada u sistemu dru-
Stvene reprodukcije,
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1ZvVORI

U pripremanju publikacije — Cetrdeset godina osiguranja imovine
lica u SFR Jugoslaviji, pored izvora navedenih u tekstu, koridcéeni
su i slededi izvori:

— 30 godina osiguranja imovine i lica u SFR Jugoslaviji, izdanje Ud-
ruZenja osiguravajucih organizacija Jugoslavije, 1975, g.

— Neka pitanja od naroditoo znaéaja za dalje unapredenje osigura-
nja, izdanie JZ0), 1864. g.

— Ekonomske osnove novih pravila osiguranja i tarifa premija, iz-
danje JZ0. 1964. g.

— Predlog za izmenu sistema osiguranja, JZ0, 1964, g.
— Pravila, uslovi osiguranja i tarife premija

— Zavrdni raduni i izve3taji o poslovanju Jugoslovenske zajednice
osiguranja za 1962. do 1967. godine

— Podaci o rezultatima poslovanja osiguravajuéih zavoda i zavoda za
reosiguranje, odnosno zajednica osiguranja i zajednica reosiguranja
za 1968. do 1983, godine, izdanje UdruZenja osiguravajuéih organiza-
cija Jugoslavije

— Statisticki godidnjaci osiguranja Jugoslavije za godine 1968. do
1982., izdanje UdruZenja osiguravajuéih arganizacija Jugoslavije

— lzvestaj Komisije za likvidaciju obaveza bivie Jugoslovenske za-
jednice osigurania, 1974. godina

— Informacije o transformaciji drustvenc-ekonomskih odnosa u za-
jednicama osiguranja i zajednicama reosiguranja UdruZenja osigura-
vajucih organizacija Jugoslavije, Privredne komore Jugoslavije i Sa-
veznog sekretarijata za finansije

— Statuti medunarodnih organizacija osiguranja: Medunarodne uni-
je za pomorska osiguranja, Medunarodne unije osiguravacéa avijacije
i Evropskog komiteta osiguranja

— Qdgovarajuéi materijali i izvedtaji Udruzenja osiguravajucih orga-
nizacija Jugoslavije.
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